LEI N° 13.257, 28 DE DEZEMBRO DE 2001
(Projeto de Lei n° 547/2001, do Executﬁo)

Dispée sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2002/2005, e dd outras
providéncias.

"HELIO BICUDO, Vice-Prefeito, em exercicio no cargo de

Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuiges

que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Muni-

cipal, em sessdo de 27 de dezembro de 2001, decretou e eu

promulgo a seguinte lei:

Ast. 1° - Esta lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio

2002/2005, em cumprimento ao disposto nos artigos 69, inciso

X, e 137, inciso I, da Lei Orgdnica do Municipio de Sio Paulo,

na forma dos seguintes anexos: ~

a) Anexo I - Diagnéstico sécio-econdmico;

b) Anexo II - Previsio das Receitas, hipoteses adotadas € me-
- todologia de célculos;

¢) Anexo III - Definigdo do volume de recursos para o Plano

Plurianual 2002/2005;

d) Anexo IV - Definigdo dos “Objetivos”, “Programas”,

“Agbes”, “Metas” e “Indicadores”;

€) Anexo V - Consolidagio Geral do Plano Plurianual

2002/2005.

Art. 2° - Os valores constantes do Plano Plurianual 2002/2005

sdo os de junho de 2001..

Art. 3° - Os programas, projetos, atmdades € agdes previstos

para o exercicio de 2002 foram incorporados ao Projeto de Lei

do Or¢amento Anual daquele exercicio, com a codificagdo

prevista na Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de-

2001, do Secretdrio do Tesouro Nacional do Ministério da Fa-
zenda e do Secretirio de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Qrgamento e Gestfio, e na Portaria n° 180, de 21
de maio de 2001, do Secretario do Tesouro Nacional do Minis-
tério da Fazenda.

" Art. 4° - A inclusdo de novos programas, projetos, atividades e
agdes serd proposta pele-Poder Executivo por meio de projeto
de lei especifica.

Paragrafo tinico - O projeto de lei conteird, no minimo:
a) diagndstico sobre a atual situagdo do problema que se de-
seja enfrentar ou sobre a demanda da soc1edade que se queira
atender com a inclus#o;

b) a indicagdio dos recursos que financiardo a inclusio pro-
posta.
Art, 5° - O Poder Executivo promovera as medidas necesséarias
i efetiva execugdo, no periodo, do Plano Plurianual, que po-
dera ser revisado ou modificado, ao longo de sua vigéncia,
mediante lei especifica, em decorréncia de alteragdes de priori-

_dades ou do contexto social, econdmico ou financeiro.

Art. 6° - Esta ci entrard em vigor em 1° de janeiro de 2002, re-
vogadas as disposigdes em contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 28 de
dezembro de 2001, 448° da fundagio de Sdo Paulo.

Hélio Bicudo, Prefeito em Exercicio

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Nego-
cios Juridicos

FERNANDO HADDAD, Respondendo pelo Cargo de Secre-
tario de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 28 de de-
zembro de 2001.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo
Municipal

PLANO PLURIANUAL 100211005
ANEXOI1I
DEFINICAO DO YOLUME DE RECURSOS
Exm milhes de reais de junbo/01
10 003 nu 105

RECEITA TOTAL 95800  98B6 102009 105382
DESPESA TOTAL 95800 98826 102009 10382
VINCULACOES 1815 3068 1193 3255
- Tducagio . 10486 21312 21680 22139
- Sadde $309 39,6 9513 10016
QUTRAS CORRENTES 34991 34103 34930 35994
DIVIDAS 14913 Ling 1637 16%89
- Amortizagio 1454 151,6 1903 26,6
- Juros . 8732 99,7 9124 9189
- Outras Dividas 16,7 Y 16,1 16,7
- Precalérios 200 1948 1243 156,1
-DEA’s 1320 1000 - 800 800
PLANO PLURIANUAL (*) 17041 1.362,7 19719 20144
- Vinculadas 10045 10851 s 13
Educagho . ang 486,7 589,1 6739
. Satide 5835 5984 6224 6536
- Financiadas 298 U5 1540 00
- Contrapartida de financiamento 13,5 - 166 , 1060 00
- Com recursos proprios 383 K1/ 8] 5004 86,9

(*) Despesas de Capital, custeio delas decorrentes € novos pro-
gramas de duragio continuada.

No Anexo IV, realizar as seguintes alteragdes nos, valores pro-
postos para 2002:

AREA DE APLICAGAO PROGRAMA NOVO VALOR,
EM MILHOES DE REAIS
ENSINO 1 36,052
2 72,508
6 53859
SAUDE 1 71450
: 2 20802
3 2430
INCLUSAQ SOCIAL 1 8500
3 3,00
4 2,102
6
1
|
2
5
8
9

nm
52300
2664
W0 .
101491
a0
10,499

TRANSFORMAGOES URBANAS

Na érea de Inclusdo Social:
a) incluir a seguinte agdo:

ACAO ...: Bolsa Auxilio para Desportistas Olimpicos
META: Apoiar o desenvolvimento das diversas modalidades
esportivas

INDICADOR: Cidadio atendido
b) alterar o Programa 3, agdo 2 para:

ACAQ 2: Melhoria, refonna ¢ manutengdo dos equipamentos
dos Corpos de Bombeiros e da Guarda Civil Metropolitana

Na area de Transformagdes Urbanas, Programa 1, a agdo 5 terd
a seguinte redagdo: ’

ACAO5: Construqﬁo ¢ recuperagdo de proprios muniéi_pais

OBS: Os anexos serdo publicados na integra posteriormente.



Plano Plurianual 2.002 - 2.005
Ensino

Objetivo Geral
Principais secretarias envolvidas: SME, SDTS, SMT, SEME, SMC e SMMA.

Aplicacdo dos recursos resultantes de 30% das receitas de impostos e transferéncias~ no desenvolvi_mento do
ensino infantil e fundamental, além da aplicagdo dos recursos do Fundo de Manute~n<;a<_) e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério — Fundef, respeitando a legislacao vigente.

Aplicar recursos necessarios & manutenggo das escolas de ensino médio da rede municipal.

Esta &rea tem como uma de suas diretrizes o trabalho articulado das varias unidades da Secretaria da
Educacdo, bem como das varias secretarias envolvidas em atividades estruturantes da educagdo municipal,
visando & melhoria da qualidade do ensino, a democratizacio da gestdo e do acesso e a garantia da
permanéncia na escola.

Com base nestes eixos foram elaborados os programas para o desenvolvimento do ensino municipal para os
anos de 2002 a 2005, quais sejam: ~ .

PROGRAMA 1: Educacdo de criancas e adolescentes de 07 a 14 anos

Objetivo: atendimento & demanda de 07 a 14 anos, através de construgdo e reforma de escolas municipais de
ensino fundamental, garantindo a formagdo permanente de seus profissionais, sua manutencdo, seus
equipamentos, inclusive na area de informatica, materiais permanentes e de consumo, assim como projetos

pertinentes & agdo educativa, a qualidade e a gestdo.

Valores Propostos para ¢ Prog

rama no Periodo 2002 a 2005

ACAO : Construgdo, reforma e ampliagdo de Escolas de Ensino Fundamental.

META : Expansio de 36 mil vagas no ensino fundamental
INDICADOR: .aluno atendido

PROGRAMA 2:Educacdo de criancas de 0 a 6 anos v
Objetivo: Atendimento & demanda de 0 a 6 anos, através da construgdo, reforma e ampliagéo de unidades de
educagdo infantil (escolas e centros de educagdo infantil e creches), garantindo.a formagdo permanente de
seus profissionais, sua manutengdo, seus equipamentos, inclusive na area de informatica, materiais
permanentes e de consumo, assim como projetos pertinentes a acio educativa, a qualidade e a gestdo.

Valores Propostos para ¢ Prog

ACAO 1 : Construcdo, ampliacdio e reforma de Escolas e Centros de Ensino Infantil e Creches

META: Expansio de 58 mil vagas em unidades de ensino infantil
INDICADOR: crianca atendida

ACAO 2 : Aumento do niimero de convénios para atendimento de criancas em creches

META: Expansédo de 60 mil vagas em creches
INDICADOR: crianca atendida




PROGRAMA 3: Atendimento de jovens e adultos

Objetivo: garantia do acesso de jovens e adultos que ndo tenham concluido a escolarjdade fundamc_ental, nos
cursos de Supléncia nas escolas municipais e no programa Mova, por meio de convénios com entidades da
sociedade civil, assegurando a qualidade do ensino e a formacao dos educadores envolvidos.

Programa no Periodo 2002 a 2005

ACAO 1: Desenvolvimento do Mova — Movimento de alfabetizacdo de adultos

META: Criacio e desenvolvimento de 3100 unidades para o atendimento de mais de 60mil pessoas

INDICADOR: pessoa atendida

AGAO 2: Desenvolvimento do Programa Supléncia Profissional

META: Emissio de aproximadamente 100 mil certificados

INDICADOR: aluno aprovado

PROGRAMA 4:Educacdo Especial

Objetivo: Atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais (garantia da inclusdo, acessibilidade e
orientacdo aos professores), por meio da rede direta e de estabelecimentos de convénios com entidades da
sociedade civil.

Propostos rama no Periodo 2002 a 2005

ACAO 1: Criacgio e Desenvolvimento de centros de atendimento a alunos portadores de deficiéncia

META: Implementacdo de 13 centros

INDICADOR: aluno atendido

PROGRAMA 5: Garantia do Acesso e Permanéncia
Objetivo: Atendimento das necessidades de transporte de alunos da rede municipal; garantia da permanéncia
do aluno na escola e de sua emancipagao.

Valores Propostos para o Programa no Periodo 20

ACRO 1: Implementag8o do Transporte Escolar

META : Atendimento de aproximadamente 175 mil alunos

INDICADOR: aluno atendido

ACAO 2: Ampliaciio do Programa de Renda Minima Familiar

META : Atendimento de aproximadamente 100 mil familias

INDICADOR: crianca atendida

AGAO 3: Ampliagdo do Programa Bolsa Trabalho

META : Atendimento de aproximadamente 100 mil criancas

INDICADOR: crianca atendida




PROGRAMA 6: Democratizacio da Gestéo e Qualidade Social _
Objetivo: Promover atividades interdisciplinares visando estreitar a relacio entre a escola e a comunidade.

\', Propostos para o Programa no Periodo 2002 a 2005

AGAO 1: Implementagdo do Recreio nas Férias

META : Atendimento de aproximadamente 100 mil alunos em atividades educacionais, esportivas, culturais, dentro e fora da escola
INDICADOR: aluno atendido

ACAO 2: Implementacdo dos Projetos Escola Aberta e Projeto Vida

META 1 : Ampliacio da participacio da comunidade na escola
META 2 : Reduc3o e prevencdo da violéncia

META 3: Implementaciio do projeto em 400 escolas/ano
INDICADOR: escola atendida

ACAO 3: Desenvolvimento do Intercdmbio de Linguas

META : Formagdo de 120 educadores/ano
INDICADOR: educador formado

ACRO 4: Informatizacio das escolas, juntamente com programas de treinamento dos profissionais e alunos

META 1: Informatizar todas as escolas municipais
META 2: Treinar 20 mil funcionarios/ano
INDICADOR: escola Informatizada e funcionario treinado

AGAO 5: Atividades de Formag&o Permanente dos profissionais do ensino

META 1: Garantir espacos de formacgo e discussdo permanente acerca da politica educacional do municipio
META 2: Quali.ficar e democratizar a politica educacional do municipio
INDICADOR: espacos garantidos/qualidade do ensino

AGAO 6: Reforma de préprios da Secretaria

META : Reestruturacdo das InstalacGes
INDICADOR: projeto concluido

PROGRAMA 7: Ensino Médio
Objetivo: Reforma e ampliagdo das escolas de ensino médio.

Periodo 2002 a 2005

ACAO: Reforma e ampliacio das escolas de ensino médio

META : Atendimento dos alunos da rede de ensino médio
INDICADOR: aluno atendido




Plano Plurianual 2.002 - 2.005
Inclusdo Social

Objetivo Geral
Principais secretarias envolvidas: SAS, SEHAB, SDTS, SEMAB, SEME, SMC, SSO, SGM e SMCIS

Promover atendimento integral & populagdo de baixa renda, buscando a inclusdo social dos extrato:sh ora
excluidos, com énfase ao atendimento a crianga e ao adolescente, a populagao |dosa’1, portadores de deficiéncia

e desempregados, através de politicas compensatorias e com programas especificos para a redugéo das
situacBes de risco e de alta vulnerabilidade. :

Reduzir o déficit habitacional do municipio e repensar a ocupagdo do espago urbano, at’ravés da retira.lda da
populacio de areas de risco, do reassentamento de familias, da regularizacdo de areas clande§t'|n_as e
investimento em programas de habitagdo popular, buscando melhorar as condicdes de moradia no municipio.

Com base nestes eixos foram elaborados os seguintes programas para oS anos de 2002 a 2005:

Programa 1: Combate a pobreza, a desigualdade e ao desemprego

Objetivo: Criar condigdes favoraveis para que a populacdo de baixa renda, em virtude de inadequada
distribuicdo de renda, agravada pelo desemprego, possa rever a sua trajetéria pessoal, tendo condigdes de _|
optar por alguma capacitagdo ocupacional ou mesmo atividade de natureza comunitaria. Com isso, visa-se ao
aumento na qualidade de vida, & reducgo da violéncia e a ampliagdo do mercado de trabalho.

para o Programa 2005

ACAO 1: Ampliagiio do Comegcar de Novo

META: Atendimento de aproximadamente 100.000 cidad&os
INDICADOR: cidaddos atendidos

ACAO 2: Viabilizar acesso ao crédito & populagdo de baixa renda objetivando ocupacdo e renda a mesma.

META 1: Concessdo de empréstimos
META 2: Implantacdo de 20 agéncias
INDICADOR: cidaddos atendidos

ACAO 3: Acdo Coletiva de Trabalho

META_: Oferecer 25 mil vagas a pessoas desempregadas ha mais de oito meses e que tenham mais de dezoito anos
INDICADOR: cidaddos atendidos

ACAO 4: Continuidade do Economia Solidaria

META : Fomentar iniciativas locais para a geragiio de emprego e renda
INDICADOR: cidaddos atendidos

ACRO 5: Criar Central de Intermediagdo e Capacitacdo de méo-de-obra

META : Facilitar a recolocaciio de desempregados no mercado de trabalho
INDICADOR: projeto implementado

AGAO 6: Implementar projeto de reestruturagdio produtiva e relagBes de trabalho

META : Revitalizar atividades produtivas e estimular novos regimes de contratacéio de m&o-de-obra
INDICADOR: projeto implementado




AGAO 7: Bolsa Auxilio para Desportistas Olimpicos

META : Apoiar o desenvolvimento das diversas modalidades esportivas

INDICADOR: Cidaddo atendido

PROGRAMA 2: Merenda escolar e leve-leite _ .
Objetivo: Ampliar a oferta da merenda escolar e do leve-leite, melhorando sua qualidade e com énfase no
combate & desnutricdo infantil.

Valores Propostos para o Programa no Periodo 2002 a 2005

ACAO 1: Ampliacio do programa leve leite

META: Ampliar a distribuicio do leite em pé integral para toda a rede

INDICADOR : crianca atendida

ACAO 2: Ampliaciio da oferta de merenda nos equipamentos sociais

META: Oferecer merenda escolar para todos os alunos da rede

INDICADOR : crianca atendida

PROGRAMA 3: Seguranca Publica
Objetivo: Aumentar a seguranga preventiva e valorizar a cidadania.

Valores Propostos para o Programa no Periodo 2002 a 2005

AGAO 1: Ampliar a seguranga preventiva e as campanhas educativas

META: Reducdo da violéncia e revalorizagdo da cidadania

INDICADOR : qualidade de vida

ACAO 2: Construgdo, melhoria, reforma e manutengdo dos equipamentos dos Corpos de Bombeiros e da Guarda Civil Metropolitana

META: Reducdo do tempo para o atendimento

INDICADOR : qualidade do atendimento

PROGRAMA 4: Acoes Intersecretariais paraa Inclusao Social

Ob]et|v0' Realizar atividades e projetos nas areas da cultura, lazer, esportes, abastecimento e comunlcagao,
visando a integragado social.

Val P Programa no Periodo 2002 a 2005

ACAO 1: Ampliacio do Fundo Municipal de Assisténcia Social

META : Destinar recursos municipais e transferidos a programas de assisténcia social

INDICADOR : programas atendidos

ACAO 2: Ampliacio de equipamentos sociais para o atendimento a populagbes marginalizadas, discriminadas e excluidas

META : Melhorar o atendimento em equipamentos de assisténcia social




[ INDICADOR : qualidade do atendimento

AGAO 3: Ampliagdo de atividades esportivas e culturais e de educacdo ambiental

META: Reducdo da violéncia e revalorizagao da cidadania

INDICADOR : atividade realizada

AGAO 4: Implementac&o de canal de TV de cardter educativo/cultural

META: Disseminar informac3o sécio-cultural e veicular programas educativos do municipio

INDICADOR : projeto implementado

AGAO 5: Criacdo de programas sociais visando & promoggo da alimentagdo a baixo custo

META: Melhorar a alimentacio da populagdio de baixa renda

INDICADOR : programas implantados

PROGRAMA 5: PROVER —Programa de Verticalizacdo de Favelas )
Objetivo: Execuclio e recuperagdo de areas degradadas, construcdo de unidades habitacionais em favelas.

oP iodo 2002 a 2005

ACAO: Execuciio e recuperaciio de area degradada e construggo de unidades habitacionais nas favelas: Nicaragua/Vila da Paz; City Jaragud
(diversos setores) -

META: Construcgo de 1800 unidades e demarcacdo de 400 lotes para regularizacdo
INDICADOR: Unidade construida e lote demarcado

PROGRAMA 6 : Lote Legal
Objetiyo: Urbaniza¢do e Regularizagdo de loteamentos irregulares.

Valores Propostos para o Programa no Periodo 2002 a 2005

ACAO: Urbanizagdo e regularizacdo de loteamentos irregulares

META: Urbanizacdo de 12.906 lotes
INDICADOR: lote regularizado e urbanizado

PROGRAMA 7: Habitacdes populares
Objetivo: Reduglio do déficit de unidades habitacionais para a camada mais baixa da populagdo, a baixo custo.

Valores Propostos

para o Programa no Periodo 2002 a 2005

ACAO 1: Construcio de Unidades Habitacionais em regime de mutirdo

META: Construcdo de 18.000 unidades
INDICADOR: lote regularizado e urbanizado

ACAO 2: Producsio de unidades habitacionais no Programa Morar Perto




META : Produzir 7000 unidades

INDICADOR: unidades produzidas

ACAO 3: Implementar o Programa de Locacgo Social e dar continuidade ao sub-programa de corticos

META : Implementar 3500 unidades

INDICADOR: unidade produzida

ACAO 4: Produzir unidades habitacionais em parceria com a CDHU

META : Producdo de 5000 unidades

INDICADOR: unidade produzida

ACAO 5: Produzir unidades habitacionais no Programa de Arrendamento Residencial (PAR)

META : Viabilizar e incentivar o programa em Sao Paulo

INDICADOR: projeto concluido

ACAO 6: Continuidade das Atividades da Comiss&o Permanente Acessibilidade

META : Discussio de politicas de universalizagiio do acesso aos bens publicos

INDICADOR: atividades realizadas




Plano Plurianual 2.002 - 2.005
Modernizacdo da Administracdo

Objetivo Geral
Principais secretarias envolvidas: SF, SMA, SMCIS, SJ, SMS e GP

Criar um sistema de gestdo eficaz que ofereca satisfatoriamente informagbes e dados tanto para subsiqiar as
decisbes dos dirigentes municipais, como para consulta dos municipes. Tal objetivo pressupde a informatizagao dos
sistemas hoje existentes, com a conseqiiente economia de recursos, seja pela simplificagdo dos processos de
trabalho, seja pela otimizagdo de tempo de trabalho.

Além disso, faz-se necessaria a modernizagao dos diversos sistemas de informacdes e a otimizagao de processos,
visando ao aumento da arrecadacdo de tributos municipais, com énfase no combate a sonegagao € a evasao fiscal.
Por fim, mister a inclusdo da populagdo na sociedade da informacdo e do conhecimento, ampliando o acesso dos
cidaddos de baixa renda aos servigos “on line” da prefeitura.

Com base nestes eixos foram elaborados os programas para a modernizacéo da Administracdo para os anos de
2002 a 2005, a saber:

PROGRAMA 1: Governo Eletrénico , )
Objetivo: oferecer e promover acesso a servigos informatizados para a populagdo, modernizando os canais de
comunicaco entre o governo e os cidad&os.

Valores Propostos para o Programa no Periodo 2002 a 2005

ACAO 1: Implantar telecentros

META : Implementar 1000 unidades até 2004

INDICADOR: unidades implementadas

ACAO 2 : Aprimorar portal da prefeitura na Internet

META : Migrar todas as paginas das Secretarias e demais unidades da Administracéio para o portal da prefeitura, oferecendo melhores servicos

INDICADOR: projeto finalizado

ACAO 3: Implantar Central Eletrnica de Atendimento a Populagéo

META : Inclusdo digital e democratizacdo do acesso aos servicos informatizados

INDICADOR: projeto finalizado

ACAO 4: Reativaciio da grafica municipal

META : Modernizar projeto e agilizar servigos

INDICADOR: projeto finalizado




PROGRAMA 2: Modernizacio da Administracdo Gerencial, tributéaria e financeira e das Gestoes dos
Setores Sociais

Objetivo: Modernizar os diversos sistemas de informages e otimizar processos, visando a melhoria no controlg da§
informagdes, ao aumento da transparéncia da administraggo, 3 maior agilidade no atendimento ao cidadao, a
racionalizacdo e redugdo de gastos, ao aumento da arrecadagdo de tributos municipais com énfase no combate a
sonegacao e a evasdo fiscal.

Pretende-se, também, descentralizar as agdes da satide, permitindo a implantacdo de sistemas que impliquem a
melhoria do atendimento ao cidaddo, como o cartdo SUS, o agendamento eletrdnico de consultas, a gestdo dos
fluxos de medicamentos, acompanhamento “on line” dos resultados de exames laboratoriais.

Valores Propostos para o Prog

rama no Periodo 2002 a 2005

ACAO 1: Desenvolvimento de sistema informatizado para acompanhamento das agdes de governo

META : Democratizacio do acesso a informacio

INDICADOR: projeto finalizado

AGAO 2: Modemizagdo dos sistemas de administragdo e dos sistemas contabil e orgamentario

META 1: Aumento da Receita prdpria

META 2: Modernizac3o do sistema de informagBes e otimizagdo de processos

META 3: Reducio de gastos com licitagio, compras e administragdo de contratos

META 4: Reducdo de gastos com administracéio de RH e folha de pagamento

META 5: Gerenciamento de gastos com energia elétrica

INDICADOR: reais/ano

AGAO 3: Implantar rede informatizada na area da Salide, até o nivel dos Distritos de Satde

META : Conectar o Gabinete aos 10 postos avancados e aos 41 distritos de salde

INDICADOR: rede informatizada

ACAO 4: Prosseguimento do Orgamento Participativo

META : Estruturar as atividades do Orgamento Participativo

INDICADOR: atividade implementada




Plano Plurianual 2.002 - 2.005
Saude

Objetivo Geral
Principais secretarias envolvidas: SMS

A Secretaria Municipal de Salide, cumprindo o programa do Governo da R’econstrugz"ao, En‘!plantaré 0 SUS no
municipio. Assim sendo, acompanhando um esforco nacional, a SMS tera sua rede bésica gradativamente
transformada pela estratégia da Satde da Familia nos préximos quatro anos.

Diante disso, a proposta da Secretaria Municipal da Salde para o Plano PIuri,anual adapta como diretrizes de
sua atuagdo os eixos das Agendas Nacional e Estadual do Sistema Unico de Salde, a saber: *

1. Reducdo da mortalidade infantil e materna

2. Controle de doengas e agravos prioritarios

3. Melhoria da gest&io, do acesso e da qualidade das agdes, servigos € informagdes de salde
4, Reorienta¢do do modelo assistencial e descentralizagdo

5. Desenvolvimento de recursos humanos no setor satide

6. Qualificagdo do Controle Social

Esses eixos orientam a elaborac&o anual da Agenda Municipal de Saude, aprovada pelo Conselho Municipﬂal de
Salide, e se articulam com os Programas estabelecidos para os anos de 2002 a 2005, detalhados em agoes e|
metas, a seguir:

PROGRAMA 1: Nascer, Viver e Morrer bem

Objetivo: Modificar o quadro epidemioldgico por meio da reduggo dos principais agravos, danos e riscos a saude
e da morbi-mortalidade materna e infantil, por meio de acdes de prevengéo, promog3o e reparagdo de salde,
controle de riscos bio-psicosociais nas diversas realidades que compdem a area de abrangéncia de cada
unidade de saude, através de agdes planejadas de forma ascendente, programadas por ciclos de vida. Este
programa se articula com os eixos prioritarios 1 e 2.

Valores Propostos para o Programa no Periodo 2002 a 2005

ACRO 1: Reduzir a Mortalidade Materna e Infantil

META 1: Reduzir a taxa de mortalidade infantil de 17/1000 para 11/1000 nascidos vivos
INDICADOR: taxa de mortalidade infantil

META 2: Reduzir a taxa de mortalidade materna de 58,2/100.000 para 29,1/100.000 nascidos vivos
INDICADOR: coeficiente de Mortalidade materna

META 3: Aumentar a proporcio de recém-nascidos de mées com 4 ou mais consultas de pré-natal 90%
INDICADOR: proporcio de recém-nascidos de maes com 4 ou mais consultas de pré-natal

META 4: Diminuir a proporgdo de partos e abortamentos em adolescentes para 15%
INDICADOR: proporcio de partos e abortamentos em adolescentes

ACAO 2: Implementar a Prevenggo e Controle de Doengas de Notificagéo Compulséria

META 1: Diminuir a prevaléncia de hanseniase de 1,1 para 1 caso/10.000hab
INDICADOR: taxa de prevaléncia de hanseniase

META 2: Manter a incidéncia de sarampo em zero casos
INDICADOR: coeficiente de incidéncia de Sarampo

META 3: Executar acBes de controle e erradicacdo do dengue, por meio do combate do Aedes aegypti em 100% dos imdveis
INDICADOR: coeficiente de incidéncia da Dengue

META 4: Aumentar a cobertura vacinal em < 1 ano vacinadas no Municipio de S&o Paulo
INDICADOR: cobertura vacinal de rotina por DPT em menores de 1 ano de idade

META 5: Aumentar a cobertura vacinal contra influenza em idosos para 80%
INDICADOR: cobertura vacinal contra influenza em idosos




META 6: Manter o nimero de casos confirmados de tétano neo-natal em zero
INDICADOR: numero de casos confirmados de tétano neonatal

META 7: Reduzir o niimero de casos confirmados de sifilis congénita
INDICADOR: niumero de casos confirmados de sifilis congénita

META 8: Campanhas de esterilizacsio de cdes e gatos
INDICADOR: nimero de animais esterilizados

ACAO 3: Reducéio dos Principais Agravos, Danos e Riscos a Salde

META 1: Instalar um planejamento, controle e avaliagdo em salide por ciclos de vida, atrgvés do desenvolvimento de projetos integrados
que visem a prevencdo, promocgo e protecdo 3 saude (em destague Alcool e Drogas e Saude Mental)

INDICADOR: proporcéo de projetos integrados por ciclo de vida instalados

META 2: Diminuir a taxa de internacgio por AVC na populagdo entre 30 e 59 anos para 3,0%

INDICADOR: taxa de internacdo por acidente vascular cerebral na populagdo de 30 a 59 anos

META 3: Criar projetos de acolhimento nas Unidades de Saude

INDICADOR: proporgio de projetos de acolhimento criados

META 4: Aumentar a concentraciio de procedimentos odontoldgicos coletivos na faixa etdria de 0 a 14 anos: de idade para 0,6 |-
procedimentos/criancas ano : i

INDICADOR: concentracdio de procedimentos odontoldgicos coletivos na faixa etaria de 0 a 14 anos

META 5: Estruturar atenc8io as vitimas de violéncia

INDICADOR: nUmero de atendimentos

PROGRAMA 2: Saude inteLmI ao seu alcance

Objetivo: Democratizar o acesso da populagdo aos servicos de saude através da implementagdo da gestéo
distrital/ descentralizada, do desenvolvimento gerencial das Unidades de Salde e da expansdo das equipes dg ,
satide da familia, tendo como base a territorializagdo, a discriminagéo positiva das populagdes de maior risco, a
hierarquizagio dos servigos, o planejamento ascendente das acdes, além da ampliagdo da oferta de servigos -
rede fisica e atenco & saude. Este programa se articula com os eixos prioritarios 3 e 4 '

Periodo 2002 a 2005

ACAO 1: Ampliacio da oferta de servigos de salide

META 1: Construir e equipar 2 Hospitais M'Boi Mirim e Cidade Tiradentes
INDICADOR: nimero de Hospitais construidos e equipados

META 2: Construir 23 Unidades de Salide
INDICADOR: nimero de Unidades de Salide construidas

META 3: Reformar 100 Unidades de Satide e os 13 hospitais municipais
INDICADOR: nimero de Unidades de Salide Reformadas

META 4: Construir 3 Centros de Controle de Zoonoses
INDICADOR: numero de Centros de Controle de Zoonoses construidos

ACAO 2: Implantar a Gest3o Distritalizada e Descentralizagéo — Dividir para Somar Salide

META 1: Implantar e operacionalizar 41 Distritos de Saude, tendo a sua frente o equivalente a uma autoridade sanitaria local de cerca de
250.000 habitantes;

INDICADOR: niimero de Distritos de Salide implantados e operacionalizados

META 2: Elaborar Planos Anuais de Gestdo Distrital
INDICADOR: niimero de Planos Anuais elaborados

META 3: Criar sistema de avaliacio de impacto da gestdo descentralizada

INDICADOR: grau de implantag3o do sistema de avaliagio de impacto da gestéio descentralizada

ACAO 3: Implementacio do Programa de Salde da Familia

META 1: Expandir a cobertura do Programa de Sa(ide da Familia (PSF) de 5% para 60% da populacdo, correspondendo a cerca de
INDICADOR: proporgdo da Populacio coberta pelo Programa de Salide da Familia

META 2: Implantar 1.749 equipes de satide da familia e 10.496 agentes comunitérios
INDICADOR: numero de equipes de saide da familia e agentes comunitérias implantadas

META 3: Garantir uma visita domiciliar por familia/més




INDICADOR: visita domiciliar por familia/més

META 4: Assegurar 1,2 consultas médicas nas especialidades basicas por habitante/ano
INDICADOR: consultas médicas nas especialidades basicas por habitante/ano

META 5: Implantar 100% das equipes de satide bucal/PSF
INDICADOR: proporcio de equipes de satide bucal/PSF implantadas

META 6: Promover a capacitaciio de 20.320 profissionais envolvidos no PSF.
INDICADOR: nimero de profissionais envolvidos no PSF capacitados

PROGRAMA 3: Hospital Amigo da Inféncia — Hospital para quem precisa . _
Objetivo: Desenvolver a rede hierarquizada de atendimento hospitalar, garantindo a retaguarda as demais
unidades de saude, através da regionalizagdo e hierarquizagio dos servigos hospitalares; reconstruindo e
redimensionando 0s servicos em relagdo a sua demanda potencial; reestruturando o atendimento pre-
hospitalar; e, promovendo maior capacitagdo profissional. Este programa sé articula com o eixo prioritario 3

ma no Periodo 2002 a 2005

P

ACAO 1: Implementar apoio ao Desenvolvimento Hospitalar

META 1: Criar mecanismos eficientes e eficazes para a gestdo dos Hospitais Municipais, Pronto Socorros € Pronto-Atendimentos;
INDICADOR: nimero de mecanismos eficientes e eficazes criados

META 2: Expandir a residéncia médica nos hospitais municipais, passando de 6 para 13 hospitais, redirecionando a formagdo dos
profissionais de acordo com a politica de salide preconizada pelo SUS;
INDICADOR: numero de hospitais municipais com residéncia médica

META 3: Criar “Cartas do Servico” nos hospitais municipais, assegurando o compromisso na promogdo da humanizacgo do atendimento
hospitalar o

INDICADOR: numero de Cartas de Servigo criadas nos hospitais municipais

META 4: Criar em todos hospitais municipais equipe de cuidados paliativos e atendimento a dor.
INDICADOR: proporcéo de equipes de cuidados paliativos e atendimento a dor

META 5: Implantar cursos de p6s-graduacgo “latu sensu” (profissionalizante) em 13 hospitais municipais
INDICADOR: n(mero de cursos de pds-graducdo “latu sensu” implantados

META 6: Aumentar de 9 para 13 hospitais com Programa de Internacdio Domiciliar (PID), incrementando em 30% o nimero de
internacBes domicilidrias

INDICADOR: nimero de hospitais com PID criados

META 7: Desenvolver a Epidemiologia Hospitalar com o objetivo de diminuir as taxas de infecgiio e mortalidade hospitalar e otimizar a
utilizacdo dos leitos

INDICADOR: epidemiologia Hospitalar desenvolvida

PROGRAMA 4: Rede Competéncia — SUS Municipal
Objetivo: Elevar o padrio de qualidade e eficiéncia do atendimento em salde prestado a populagdo por meio

~

do desenvolvimento gerencial e incorporacdo tecnolégica do Sistema Unico de Salde (SUS) na cidade -

municipio em gestiio plena do sistema municipal de salide. Este programa se articula com os eixos prioritarios 3
eb.

Valores Propo: iodo 2002 a 2005

ACAO 1: Produzir e disseminar informagBes sobre a situacdo de salide e dos servicos de salde

META 1: Produzir e disponibilizar o painel da situaggio de satde e dos servicos de salide para a cidade e os Distritos de saude;
INDICADOR: producsio do painel de situag8o/servicos de salide

META 2: Implantar os sistemas de informacdo SUS na SMS
INDICADOR: n(mero de sistemas de informagdo SUS implantados

META 3: Informatizar toda a rede das Unidades de Salide e capacitar suas equipes para o uso da informacdo e informatica
INDICADOR: proporcio de informatizagéo da rede e de capacitagdo de equipes

META 4: Interligar todas as Unidades de Saide através da rede intranet.
INDICADOR: proporcio de Unidades de Salde interligadas




ACAO 2: Implantar Sistemas Gerenciais e Mecanismos de Gestdo

META 1: Habilitar o municipio de Sdo Paulo na condicdo de gestdo plena do sistema municipal de sa(ide do SUS
INDICADOR: habilitacio do municipio em gestdo plena do sistema municipal

META 2: Implantar Sistemas de Custos nas unidades da rede de salide no municipio
INDICADOR: numero de Sistemas de Custos implantados nas Unidades da Rede

ACRO 3: Formago e Capacitacio dos profissionais de salde

META : Integrar os servidores que retornaram do PAS e de outras secretarias ao quadro da SMS (Projeto Re-Unir)
INDICADOR: integracso dos servidores desenvolvida

META 2: Prover as unidades de rede de pessoal, por meio de contratagdo de 7.700 profissionais (Projeto A Gente no Lugar)
INDICADOR: nimero de profissionais contratados

META 3: Requalificar os servidores da rede municipal (Projeto Quanto Melhor, Melhor)
INDICADOR: proporcio de servidores requalificados

META 4: Implantar o planejamento por objetivos e equipes na rede municipal da salide (Projeto Equipes D3o Certo)
INDICADOR: proporcio de planejamento por objetivos e equipes implantado

ACAO 4: Ampliacio e Melhoria da qualidade do atendimento - “Bem Cuidar”

META 1: Aprimorar o atendimento de chamadas de emergéncia, atendendo 85% das chamadas e reduzindo o tempo médio de chegada
ao local de ocorréncia em 12 minutos

INDICADOR: proporcao de chamadas de emergéncia atendidas e de tempo médio de chegada

META 2: Diminuir para 7 dias o tempo de espera para marcacéio de consultas no atendimento ambulatorial
INDICADOR: nimero de dias do tempo de espera para marcagdo de consuitas

META 3: Reduzir o tempo de entrega de exames laboratoriais para 3 dias.
INDICADOR: nimero de dias para o tempo de entrega de exames laboratoriais

META 4: Implantar o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria do SUS - SNA/SUS;
INDICADOR: implantaciio do componente municipal do SNA/SUS

META 5: Garantir a melhoria do Programa Municipal de Assisténcia Farmacéutica Basica — Dose Certa
INDICADOR: melhoria do Programa Dose Certa

PROGRAMA 5: Gestdo Cidada .

Objetivo: Assegurar a participagdo da sociedade no desenvolvimento do SUS no municipio, por meio do
exercicio do controle social nas Unidades Prestadoras de Servicos de Salde, vinculadas ao SUS, desde as
unidades de atencio bésica até os hospitais de maior complexidade. Este programa se articula com o eixo
prioritario 6

Valores Propostos i

ACAO 1: Divulgar a politica de saude/gestdo da SMS junto a comunidade

META 1: Implementar o projeto de comunicaciio e difusdo das agBes e servigos de salde por meio do projeto “Falando em Salde”
INDICADOR: implementacdo do projeto Falando em Satde

META 2: Elaborar e divulgar Carta de direitos e deveres do cidad@o no SUS Sdo Paulo
INDICADOR: divulgacio da Carta de Direitos e deveres do cidaddo no SUS

ACAO 2: Desenvolvimento dos Conselhos Distritais/ Gestores de Salde

META 1: Instituir Conselhos de Satide nos 41 Distritos de Satde e cerca de 400 Conselhos nas Unidades Prestadoras de Servigos do SUS
sob gestdio do Conselho Municipal de Saltide e das outras instancias da_Secretaria Municipal de Saude o B
INDICADOR: nimero de Conselhos de Satide nos Distritos e nas Unidades de Salide implantados

META 2: Assegurar um processo de capacitaciio continuada dos conselheiros municipais de salde
INDICADOR: proporcio de conselheiros municipais de salde capacitados




Plano Plurianual 2.002 - 2.005

Transformagies Urbanas

Objetivo Geral

Principais secretarias envolvidas: SMC, SEME, SMMA, SAS, SEMAB, SEHAB, SIURB, SSO, SEMPLA,
SMT, SIS, SF, SMA, SJ e GP.

Melhorar a qualidade de vida na cidade, através de intervengdes urbanas nas areas de transito, trépsporte,
conservacdo de vias, reestruturagdo dos equipamentos plblicos, paisagem urbana e de politicas de
requalificagdo do centro, de redinamizag&o dos bairros, de reducdo de incidéncia de enchentes e alagamentos e
de limpeza urbana. ‘

Com base neste eixo foram elaborados os seguintes programas para 0s anos de 2002 a 2005:

PROGRAMA 1: Disponibilizar equipamentos publicos & comunidade ,
Objetivo: Implantar, reformar e manter centros desportivos, de cultura e lazer, parques, centros de
atendimento a criancas e adolescentes e prédios de uso da administragdo.

Valores Propostos para do 2002 a 2005

AGAO 1: Construcio e reforma de Centros Desportivos e Centros Educacionais e Esportivos

META: Construco de 2 novos Centros Desportivos e reforma dos CDMs e CEES existentes e reforma do Autédromo
INDICADOR: unidades construidas/unidades reformadas

AGAO 2: Implantaggo e manuteng3o de centros para criancas e adolescentes

META: Atendimento de 39.000 criancas por més
INDICADOR: criangas atendidas

ACAO 3: Recuperacio de Bibliotecas, Teatros, Casas de Cultura e Centros Culturais

META: Intervencdo em 90 equipamentos
INDICADOR: qualidade do equipamento

ACAO 4: Revitalizacso dos Parques Municipais e aumento de areas verdes

META: Criar e ampliar as possibilidades de lazer nos parques municipais
INDICADOR: qualidade de vida

ACAO 5: Construggo e recuperagdo de proprios municipais

META: Melhorar o atendimento ao cidaddo
INDICADOR: qualidade do atendimento

PROGRAMA 2: Melhoria da Infra-estrutura Urbana e dos Servigos da Cidad
Objetivo: Continuacdo de obras de infra-estrutura urbana .

do 2002 a 2005

ACAO 1: Continuidade das obras do Cebolinha Sena Madureira e Estrada do M "Boi Mirim; outras intervences virias

META: Melhoria do transito
INDICADOR: qualidade do transito




ACRO 2: Recuperagdo de Centros de Abastecimento, mercados, sacoldes e feiras

META: Melhoria das condicGes de distribuicdo de géneros alimenticios

INDICADOR: qualidade da distribuicdo

ACAO 3: Implementac3o de Projetos Urbanos

META: Melhoria das condicBes da infra-estrutura urbana, com especial destaque para as questdes de trgnsporte, habitacdo e demais
equipamentos sociais

INDICADOR: Projeto concluido

PROGRAMA 3: Canalizacio e Implantacdo das Vias de Fundo de Vale de Cérregos (PROCAV)

Objetivo: Canalizar e Implantar Vias de Fundo de Vale nos Cérregos: Machados / Franquinho / Itaqueruna / Taboéo~/ Gua’mraﬁ;
continuidade das obras de canalizac8o dos cérregos Pirajussara , Ipiranga e Jaboticabal; reassentamento de familias e implantacao de éreas
verdes.

Valores Pro, para o Programa no Periodo

ACAO 1: Canalizacio de Cdrregos

META: Canalizacdo de 13 Km

INDICADOR: Km canalizados

ACAO 2: Pavimentagdes de vias

META: Pavimentagdo de 15 Km

INDICADOR: Km pavimentados

ACAO 3: Implantacio de Piscinbes

META: Implantacdo de 03 unidades

INDICADOR: unidades implementadas

ACAO 4: Implantagdo de Areas Verdes

META: Criacdo de 30 Pracas

INDICADOR: unidades implantadas

ACAO 5 Reassentamento de Familias

META: Reassentamento de 2413 famflias

INDICADOR: familias reassentadas

PROGRAMA 4: Programa de recuperacéo e preservacio ambiental
Objetivo: Urbanizacio de favelas e adequagdo da infra-estrutura urbana em loteamentos visando reduzir o

aporte de esgotos domésticos e sedimentos dos reservatorios; intervengbes para melhoria da qualidade do
meio-ambiente.

Valores Propostos para o Programa no Periodo 2002 a 2005

ACRO 1: Ampliacio das agBes para a recuperacgo das Bacias Billings e Guarapiranga

META 1: Reassentamento de 30 mil familias

META 2: Melhoria da qualidade do meio-ambiente

INDICADOR: familia atendida e qualidade ambiental




ACAO 2: Fundo do Meio Ambiente

META: Implementacio e ampliacdo das atividades do fundo para melhoria da qualidade ambiental
INDICADOR: qualidade ambiental

PROGRAMA 5: Revitalizacdo dos bairros

Objetivo: Este programa prevé obras de recuperaciio do sistema viario (recapeamento e asfalta-mento)’,‘ dos
equipamentos publicos, de paisagismo urbano, bem como construgdo de parques e pragas, galerias c_le aguas
pluviais e outras, tendo como objetivo, além da reurbanizagdo dos bairros, a reordenacao da centralidade da -
cidade de S3o Paulo, revitalizando zonas evadidas ou em decadéncia, criando oportunidades de
desenvolvimento e possibilitando a implantagéo das Subprefeituras. : ‘

hostos para o Programa no Periodo 2002 a 2005

ACAO 1: Revitalizacio dos Centros de Bairros

META: Promover a acio intersecretarial no atendimento de problemas relacionados a revitalizagio dos centros de baitros
INDICADOR: qualidade de vida nos bairros ’

AGAO 2: Pavimentacdo na periferia

META: Pavimentaciio de 100 Km/ano na periferia
INDICADOR: Km pavimentados

AGAO 3: Pequenas intervencdes locais

META: Pequenas obras feitas pelas AdministracGes Regionais visando melhorar a qualidade de vida nos bairros
INDICADOR: qualidade de vida nos bairros

PROGRAMA 6: Requalificacdo do Centro : \
Objetivo: Este programa prevé obras de recuperagéo da regido central da cidade, através da reestruturagdo
dos equipamentos publicos, de agdes de paisagismo urbano, da revitalizagio de parques e pracas e da
implementag&o de programas de moradia de interesse social.

Valores Prop rama no Periodo 2002 a 2005

ACAO 1: Recuperacio de calcadas

META: Facilitar a circulagdo de pessoas, incluindo portadores de deficiéndia, e interferir na paisagem local
INDICADOR: calgada recuperada

ACAO 2: Novo bairro da zona cerealista

META: Melhorar a circulacio do transito local e estabelecer entreposto comercial em local mais adequado
INDICADOR: projeto concluido

AGAO 3: Implantar itens ambientais no plano de requalificacdo do centro

META: Melhorar a qualidade do ar e interferir na paisagem urbana
INDICADOR: projeto concluido

ACRO 4: Planejar e implementar a requalificagio de dreas plblicas e de iméveis particulares

META: Melhorar a qualidade de vida local
INDICADOR: projeto concluido




ACAO 5: Organizar circuitos culturais no centro

META: Melhorar a qualidade de vida local, tornando o centro mais atrativo
INDICADOR: projeto concluido

ACRO 6: Revitalizacio do Mercado Municipal

META: Requalificar as instalagdes do mercado e melhorar a qualidade do atendimento
INDICADOR: projeto concluido

ACGAO 7: Reurbanizar o centro atraindo investimentos e novos empreendimentos

META: Tornar o centro atrativo
INDICADOR: projeto concluido

ACAO 8: Implantar habitacgo de interesse social no centro

META: Reciclagem de im6veis para habitacdo
INDICADOR: unidades implantadas

ACAO 9: Implementacdo do Projeto Luz — Monumento, no Bairro da Luz

META: Recuperacio e Revitalizacio de Espagos Publicos e Edificios Tombados no Bairro da Luz
INDICADOR: Projeto concluido

PROGRAMA 7: Transportes - VLP/Corredores

Objetivo: Melhoria do transito e do fluxo de veiculos através da Implantaco do Projeto de Veiculos Leves sobre
Pneus e Corredores de Onibus, com sistema de bilhetagem eletrdnica, e revitalizagdo do trolebus. Melhorar a
eficiéncia e a qualidade do transporte e do trénsito, com vistas ao aumento de velocidade comercial dos Onibus
e a melhoria das condigdes de seguranga e conforto dos usuarios.

no Periodo 2002 a 2005

ACRO 1: Término da 12 fase do VLP no Parque Pedro II — Sacomd; execucdo da 22 fase com extensBes para Vila Prudente e Agua Rasa e
construcdo de estacBes de transferéncias do VLP.

META: Implantaciio de 12 Km do VLP e construgdo de 3 estagbes
INDICADOR: Km implantado / estagdo construida

AGAO 2: Implantagdo dos Corredores Pirituba, S&o Jodo, Guarapiranga, Rio Bonito; criacio dos terminais de integracdo, Pirituba, Lapa,
Jardim Angela e Guarapiranga e implantac3o das estagdes de transferéncia, Jardim Angela e Vitor Manzini.

META: Construcio de 27 Km de corredores, 2 estages e 4 terminais
INDICADOR: Km implantado / unidades construidas

ACAO 3: Revitalizagdo do trolebus

META: Implantac&o de 23,5 Km de rede de trolebus
INDICADOR: Km implantado

PROGRAMA 8: Transportes - Ordenamento e adequacio do transporte e do trénsito Y
Objetivo: Estabelecer prioridade operacional para a circulagdo dos 6nibus nos horarios de pico e no sistema -
virio de apoio ao sistema troncal de Gnibus; viabilizar a realizagdo de um conjunto de obras de pequeno porte
visando & melhoria do desempenho do sistema viario do municipio.




Valores Propostos para o Programa no Periodo 2002 a 200.

ACAO 1: Implantar programa de corredores operacionais de transporte coletivo

META: Implantar 172 quildmetros de_corredores
INDICADOR: Km implantados / unidades implantadas

ACAO 2: Elaborar e implementar programa de recuperacio do sistema vidrio estrutural

META: Recuperaciio de 85 quildmetros de Sistema Viario Estrutural
INDICADOR: Km recuperados.

ACAO 3: Elaborar e implementar programa de recuperagdo do sistema vidrio secundario

META: Recuperacgo de 230 quildmetros de Sistema Viario Secundario
INDICADOR: Km recuperados

ACAO 4: Eliminar pontos criticos do sistema vidrio do municipio

META: Melhoria do sistema vidrio
INDICADOR: qualidade do trénsito

ACAO 5: Implantar Bilhete Unico em todo o Sistema Metropolitano

META: Possibilitar a integracdo entre modos de transporte, em qualquer ponto da cidade
INDICADOR: projeto concluido

AGAO 6 Prosseguimento do programa de implantag&o de semaforos inteligentes

META: modernizacio da sinalizacio de trénsito das principais vias
INDICADOR: projeto condluido

PROGRAMA 9: Limpeza Urbana
Objetivo: Ampliagdo dos servigos d e limpeza urbana.

Valores Propostos para o Programa no Periodo 2002 a 2005

AGAO 1 : Coleta seletiva e reciclagem do lixo

META: Aumentar o volume da coleta seletiva de lixo, visando a reciclagem
INDICADOR: gquantidade coletada

ACAO 2: Implantacio de Aterros Sanitarios

META: Aumento da capacidade hoje existente
INDICADOR: projeto concluido




ANEXO||

DIAGNOSTICO DA SITUAGAO SOCIO-ECONOMICA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Introdugao

As transformagdes experimentadas pela economia mundial nas duas Ultimas décadas do
século XX, mais especialmente a partir dos anos 90, produziram mudangas substantivas
tanto na dinamica quanto na geografia urbana das grandes cidades, algumas delas
passando a ser consideradas ou pretendendo ser “cidades mundiais”.

Nas metrépoles do mundo ndo desenvolvido, esse conjunto de transformagdes, ja .

consagradamente denominado “globalizagdo”, se objetiva na intensificagdo de uma
configuragdo dual, em que as diferengas se aprofundam e riqueza e pobreza extremas
convivem lado a lado, segregando, quase que exclusivamente pelo endereco, excluidos
de incluidos.

Em nosso pais, Sdo Paulo constitui seguramente o exemplo mais bem acabado desse
mundo dual produzido pela globalizagZo, na qual o pais foi celeremente inserido desde o
inicio dos anos 90, com a adogdo definitiva da agenda neoliberal, pelo governo central.
De um lado temos um arremedo de cidade global, com elites internacionalizadas,

procurando se proteger da violéncia gerada pelo crescimento da miséria, enclausurando-

se em supostas redomas, em que a vida seria “de primeiro mundo”; de outro a pobreza
em grande escala das enormes dareas periféricas, regioes superpovoadas, em total
desamparo, esquecidas pelo poder publico, dilaceradas pela violéncia e onde o que
impera é o desalento.

Nesse contexto, por piores que sejam suas condigbes financeiras, o que cabe ao poder
pUblico municipal é tentar minimizar e, se possivel, reverter, esses resultados perversos,
que impedem que a cidade seja um espago de convivio civilizado, humano e solidario. E -
s6 com a atuagdo firme e decidida do poder publico, tanto mais fortalecida quanto maior .
for a participacdo da populagdo no curso de suas decisoes, que torna-se possivel
enfrentar a forga descomunal das tendéncias produzidas pelo processo de globalizagéo e
pelas politicas econdmicas dele derivadas. ‘

Os investimentos que se espera fazer ao longo dos préximos quatro anos, bem como o0s
programas de duragdo continuada que se espera implementar nesse periodo, e cujas
cifras constam do presente Plano Plurianual, tém, portanto, como seu principio basico,
minimizar a exclusdo social que vitima parte substantiva de sua populagdo. Reverter,
ainda que parcialmente, esse quadro, implica ndo s6 aumentar a quantidade dos

equipamentos publicos prestadores de servigos & populagdo, como garantir as condigoes -

para seu pleno funcionamento e para a melhora da qualidade dos servicos prestados.
Implica ainda implementar programas que reduzam as disparidades de renda e
qualifiquem a populagédo mais marginalizada para enfrentar as demandas de um mercado
de trabalho cada vez mais exigente e competitivo. Implica também recuperar



minimamente, da degredagdo a que foram submetidas nos altimos anos, as condigoes
fisicas da cidade, seus espagos publicos € o transporte coletivo, além de criar condi¢oes
para o equacionamento do problema habitacional, seguramente um dos mais sérios da
cidade. Implica finalmente resgatar a autoestima do morador de Sado Paulo,
particularmente aquele das areas de maior exclusio, criando e aprimorando mecanismos
de participagdo popular nas decisoes que envolvem os recursos publicos.

As consideragdes que se seguem visam apresentar, de modo mais detalhado, a situagao
socio-econdmica do municipio de Sdo Paulo. Assim, apresentamos uma radiografia do
perfil produtivo da cidade, bem como de sua evolugéo recente. Apresentamos também
dados agregados sobre o perfil de sua populacao, tanto no que diz respeito a sua
composicdo etaria, quanto no que concerne a indices de exclusdo regionalizados.
Finalmente apresentamos um breve diagnéstico dos setores em que atua o poder publico
municipal.

Esse conjunto de informagdes mostra-se de extrema importancia, ndo s6 porque permite
visualizar concretamente a situagdo socio-econdmica dual da cidade, que acima
indicamos, como porque sdo as consideragdes sobre essa realidade concreta que nos |
levam a propor o Plano Plurianual nos termos em que ele aqui vai apresentado. s

1. Perfil Produtivo: atividade econémica, emprego e renda

Como indicamos acima, as enormes transformagdes experimentadas pela economia
mundial nas duas Gltimas décadas tiveram conseqiiéncias de variada ordem, dentre as
quais uma mudanga substantiva na dindmica econdmica das grandes cidades. Dentre os

tracos que mais se destacam nesse conjunto de mudancgas, estd o processo de . -

desindustrializagdo e de reestruturagéo produtiva, que acabou por conferir a esses
grandes espagos urbanos um perfil produtivo fortemente concentrado no setor terciario.
Muitas das alteragdes recentes da geografia urbana dos grandes centros, verificada em
varios paises do mundo, decorreu da disposigdo dos setores privado e publico de
transforma-las em poderosos centros financeiros, de consumo e de entretenimento.

Sao Paulo n3o foi excegdo a essa regra. A despeito da importancia que ainda detéem o
setor industrial, & inegavel que o setor de servicos vem crescendo em importancia em

nossa cidade. O grafico | abaixo mostra a distribuigdo dos ocupados no municipio de Séo -

Paulo no periodo 1988-1999, onde fica evidenciada essa tendéncia. Além disso, dados da
RAIS indicam que, em 1998, dos 504 estabelecimentos com mais de 500 empregados,
apenas 122 s3o do setor industrial, enquanto que os do comércio e servicos somam 382.
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Distribuicdo dos ocupados segundo ramos de atividade
Municipio de Sao Paulo — 1988 / 1999

60,0

40,0

50,0 'W&

(%)

30,0
20,0

el s tria

e COnStr, Civil
e COMErCio
xmurn S e 1viGOS
—— S ervigos Domésticos
wermjuaenn O ULFO S

10,0 ; ; ; ; m
0,0 -

R I NPV A S~ N )
T LS LTSS
R I I I RN

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego.

A face perversa desse processo, movido tanto pelos imperativos tecnolégicos quanto pela

politica econdmica do governo federal, foi o crescimento acelerado do desemprego, além
da precarizagdo das relagdes de trabalho e do aumento de sua informalizag&o. A tabela 1
abaixo mostra, com dados do Dieese, que, ao longo dos anos 90, a taxa de desemprego
no municipio de Sdo Paulo praticamente dobrou, informag&o também apresentada no

Grafico Il.

Tabela 1

Distribuigdo da Populagio em Idade Ativa, segundo situagéo ocupacional
Municipio de Sdo Paulo - 1990/1999 (%)

Situagdo ocupacional/ano

1990 1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999

|Populagio erﬁ Idade Ativa
Pop. Econ. Ativa
Ocupados
Desempregados

100,0 100,0 100,0 100,0
60,8 si 619 618
54,9 si 531 535

5,9 s.i 8,8 8,3

7000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
61,3 61,5 624 623 624 629|
533 539 53,7 531 51,7 517
80 76 87 92 107 11,2

Fonte: SEP. Gonvénio SEADE-DIEESE.
s.i.: sem informagao.

Pesquisa de Emprego e Desemprego.
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Desemprego no Municipio de Sdo Paulo — 1988 / 1999
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A tabela 2 mostra outros dados sobre mercado de trabalho, incluindo também a Regi&o
Metropolitana de Sdo Paulo, € que apontam na mesma diregdo: crescimento do
desemprego e queda do rendimento médio real, particularmente nos setores mdustrlals
(industria de transformagao e construgéo civil). . »

Tabela 2

Desemprego total, rendimento médio real e distribui¢do dos ocupados
por setores de atividade

Regido Metropolitana e Municipio de Sao Paulo - 1988 / 1999

Regido Metropolitana

Municipio de Sao Paulo

ETRVEA &

(*) Valores de nov/99

1988 1999 Variagdo 1988 1999 Variagado
1988/1999 1988/1999

Desemprego 11,10 21,80 96,40% 9,00 17,90 98,89%
Rendimento médio real* 971,00 868,00 -10,61%| 1021,00 962,00 ©:5,78%
Industria 32,20 19,60 -39,13% 29,10 18,00
Comércio 14,10 16,10 14,18% 14,90 15,80 -6,04%
Servigos 41,60 52,70 26,68% 44,50 54,80 '23,15%
Construgao civil 4,30 2,30 -46,51% 4,00 2,20 -45,00%
Servigos domésticos 6,90 8,90 28,99% 6,80 8,80 29,41%
IL=onte: SEP. Convénio Seade - Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego



Cumpre ainda frisar que o perverso processo de dualizagdo da cidade, decorrente tanto
de fatores relativos & nova dinamica do capitalismo, quanto da politica econdmica do
governo central, foi potencializado pela auséncia, nos ultimos anos, de um poder local
ativo e socialmente balizado, gerando uma situagédo de acumulo de déficits de variada .
ordem que, no limite, ameacam a propria sobrevivéncia do municipio como péio
econdmico.

Essa dualizagdo fica claramente configurada quando observamos os indices de excluséo
e a densidade demografica das varias regides da cidade. Se tomarmos os indices de
exclusdo relativos a desenvolvimento humano (IEX-DH), estimados pelo “Mapa da
Exclusio/inclusdo Social da Cidade de S3o Paulo — 2000, elaborado sob a coordenagéo
da Vereadora Aldaiza Sposati, perceberemos que, dos 96 distritos da cidade, apenas 29
ndo os tém negativos, e estes agregam, em seu conjunto, apenas 2,1 milhdes dos 10,4
milhdes de habitantes da cidade. De acordo com esse indice, portanto, 4/5 da cidade € .
composta por excluidos. Se considerarmos as areas de excluséo absoluta, onde o IEX-
DH se aproxima de —1, chegaremos a 30 distritos, que conjuntamente abrigam cerca de
4,5 milhdes de pessoas.

A situacdo ndo é muito diferente quando consideramos os indices de exclusdo por renda
existentes no mesmo Mapa. Sob esse critério contamos, dentre os 96 distritos da cidade,
25 distritos com indices de exclusdo acima de 50%, mas nesses 25 distritos vivem cerca
de 4 milhdes de pessoas. Ndo por acaso, a coincidéncia entre os dois conjuntos de

distritos, os 30 com maiores indices de exclusdo com relagdo a desenvolvimento humano
e os 25 com maiores indices de exclusdo por renda é quase completa. Ainda com relagéo -~

a renda, os distritos que podem ser considerados como de incluséo social sdo 42, mas
abrigam apenas 3,3 milhdes de pessoas, ou seja, sob esse critério, mais de. 2/3 da

populagdo da cidade tem renda média familiar que obriga a enquadra-los dentre os
excluidos.

Outros dados significativos da situagdo absolutamente desigual da cidade em termos
socio-économicos certamente existem, mas esses parecem suficientes para demonstrar a
necessidade de o poder publico municipal utilizar todas as suas armas para tentar reverter

essa situagdo, associando a dinamica econdmica da cidade com o desenvolvimento

social e a redugao das desigualdades.

Isto posto, sdo as seguintes as diretrizes que norteardo as agdes a serem desenvolvidas

e os correspondentes gastos em investimentos e programas de duragdo continuada nos
proximos 4 anos:

Diretrizes

> potencializar economicamente e tornar socialmente mais justa a arrecadagédo . - -

tributaria.

> dirigir o uso dos recursos publicos para projetos com retorno social.



desconcentrar as atividades econdémicas do municipio, articulando _ politicas
administrativas, de geragéo de renda e de fomento a atividades locais, valorizando as
areas marginalizadas da cidade e potencializando a inclusao social.

implementar politicas distributivas e compensatorias, promovendo atendimento fihtegral
a populagéo de baixa renda. ‘

qualificar e requalificar a méo-de-obra, aumentando as oportunidades de emprego da
populagdo de baixa renda.

multiplicar as atividades de geragdo de emprego € renda, estimulando atividades
econdmicas intensivas em méao de obra.

incentivar os pequenos empreendedores viabilizando seu acesso ao crédito.
incentivar e apoiar a criagéo de cooperativas de produgéo e consumo.

pautar o escopo das agdes econdmicas municipais na perspectiva da articulagao
metropolitana.

desenvolver relagdes nacionais e internacionais com outras cidades, organismos de
cidade, governos nacionais € municipais e instituicoes multilaterais (BIRD, BID,
UNESCO, FAO, OIT, OMS etc.), visando ampliar parcerias e convénios de interesse
da cidade. '

2. Populagao e Demografia

Os ultimos censos demograficos indicam que, até 1980, o crescimento populacional

da capital esteve fortemente influenciado pelo processo migratério. A partir de entéo,
a drastica redugdo de migrantes provocou uma diminuicdo acentuada no ritmo de
crescimento da populagdo — processo que se intensificou no periodo 1991/2000, cuja
taxa de crescimento foi de 0,85 % a.a.

Tabela 3

Populagido Residente
Municipio de Sao Paulo - 1970 / 2000

Populagao Taxa de crescimento
Ano (habitantes) No periodo
Anual (%)
1970 5.924.615 T
1980 8.493.226 3,67
1991 9.646.185 1,16
2000 10.405.867 0,85

Fonte : IBGE



Considerando-se a diminuigdo da natalidade de 28,23 nascidos vivos por mil habita[\tes
(em 1980) para 21,65 (em 1996) e a diminuigdo do saldo migratério que, no periodo
1991/1980 foi de menos 756 mil pessoas e, no quinquénio 1996/1991, foi da ordem de
menos 515 mil pessoas, 0 crescimento vegetativo ¢ o principal fator de aumento
populacional no Municipio. Do ponto de vista das caréncias sociais, porém, esses dois
fatores, de fato positivos (redugdo da taxa de natalidade e estancamento do processo
migratério), ndo trazem grande alivio, visto a dimenséo dos deficits que se acumularam
nas Ultimas décadas e que os indicadores de exclus&o anteriormente comentados tao
bem expressam.

Quanto a distribuicdo espacial da populagdo, o fator mais significativo a destacar € a
perda populacional dos distritos mais centrais e o crescimento substantivo das areas
periféricas (particularmente a regido Sul, seguida pela regido Leste e regido Norte),
processo esse que tem inicio nos anos 80. O crescimento dos distritos da periferia é digno
de nota, existindo casos, como o do distrito de Anhanguera, em que a populagdo mais do
que dobrou no exigiio prazo de 5 anos. :

O deslocamento da populagdo residente nos distritos mais centrais rumo as areas

periféricas da capital, ou em diregdo a outros municipios da regido metropolitana, se da
pela conjugacdo de diferentes fatores. No caso das populagoes de maior poder aquisitivo
temos a deterioragdo das condigdes urbanas, principalmente nos distritos da area central,
e a transformagdo no uso dos imdveis, da categoria residencial para a categoria comeércio
e servicos. No caso das populagdes de baixa renda, o fator mais importante que tem
levado a esse deslocamento é o elevado e crescente custo das moradias nas regies
mais consolidadas e dotadas de infra-estrutura urbana néo deteriorada.

Ainda no que diz respeito a distribuicdo espacial da populagéo, cabe mencio'riar a

existéncia em nossa cidade de um nimero de moradores de rua que, se pequeno em

termos relativos (0,085% da populagéo total), € substantivo em termos absolutos: uma

pesquisa recente elaborada pela FIPE/USP detectou a existéncia de quase 9 mil pessoas
nessa condigoes. '

Do ponto de vista do perfil etario, o primeiro fator a destacar é o envelhecimento da
populagdo. Em 1980 a participagdo da faixa etaria “60 anos e mais” no total da populagdo
era de 6,3%, porcentagem que passou para 8,6% em 1996. Vale lembrar, porem, que a
participacdo dos grupos etarios se da de forma heterogénea no territorio municipal. As

areas mais consolidadas, onde vivem as camadas de renda mais elevada, - tendem a L

apresentar maior peso de idosos no total da populagdo residente, enquanto que, nas
regibes periféricas, é ainda bastante significativa a participagdo de criangas e
adolescentes. '

Outro fator importante a apontar é o processo de feminilizagdo da populagéo, cujo inicio
remonta aos anos 60, mas que tem se intensificado nas Ultimas décadas. Em 1980 havia,
na capital, 95,6 homens para cada 100 mulheres, proporgdo que passou a ser de 91,0
homens/100 mulheres no ano 2000. Essa caracteristica tende a ser mais acentuada na
faixa dos idosos, visto que dados de 1998 indicam que a esperancga de vida estimada

para o sexo masculino é de 65,2 anos, enquanto que para o sexo feminino é de 74,7 .-

anos.



A situagdo populacional da cidade, bem como sua distribuicdo espacial, indicam quais_ séo
os grupos populacionais mais vulneraveis, informagdes essas que indicam as segumtgs
diretrizes a serem perseguidas nos gastos com investimentos e programas de duragao
continuada nos proximos quatro anos:

Diretrizes

» desenvolver programas especificos e politicas compensatorias, visando a redugéo das
situagoes de risco de criancas e adolescentes, principalmente nas areas periféricas

> implementar programas especificos, articulando politicas de saude, lazer e integragao
da terceira idade, visando atender a populagdo mais idosa

» desenvolver programas, apoiar e incentivar agdes que busquem atender a populagéo
de moradores de rua

3. Educagao

Em consonancia com os preceitos da LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — o
municipio de Sdo Paulo atua fundamentaimente na educagdo infantil e fundamental,
detendo ainda uma pequena participagdo no ensino médio. As tabelas a seguir mostram o
numero de unidades, nimero de matriculas e participagéo dos diferentes niveis de poder
e do setor privado na oferta de vagas das varias modalidades de ensino.

Tabela 4 :
Unidades Escolares e Matriculas por Modalidade e Rede de Ensino

Unidades Escolares e Matriculas por Modalidade e Rede de Ensino
Municipio de Sdo Paulo

1999
Rede de Ensino

Modalidade de Ensino Total Estadual/Federal Municipal Particular

N° de N°de N° de N°de

Unid.  Matriculas Unid. Matriculas Unid. Matriculas Unid.  Matriculas
Creches 1.336 98.338 3 211 686 81.022 647 17.105
Pré Escola 1.751 289.387 2 214 390 215.034 1.359 74.139
Ensino Fundamental 2.287 1.730.420 980 894.775 401 554.628 906 . 281.017 -
Ensino Médio 1.086 599.378 551 483.731 8 5.503 527 .- 110.144
Alfabetizagéo de Jovens e Adultos 59 4.325 1 35 7 798 51 3.492
Ensino Fundamental de Jovens e Adultos 670 155.838 91 20.342 402 119.680 177 15.816
Ensino Médio de Jovens e Adultos 317 64.780 148 41.918 - - 169 22.862
Supléncia Profissionalizante de Jovens e
Adultos 48 71.364 9 1.723 - - 39 5.641

Fonte: Secretaria de Estado da Educag#io/SE — Centro de Informagdes Educacionais/CE.
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano — Departamento de Informagdes — DEINFO




Tabela 5

Participagéo Relativa das Redes de Ensino no Total de Matriculas por Modalidade

Participagdo Relativa das Redes de Ensino no total de matriculas por Modalidade de Ensino
Municipio de S&o Paulo
1999
Rede de Ensino

Modalidades de Ensino Total Estadual /Federal| Municipal | Particular

Percentual |  Percentual | Percentual | Percentual
Creches 100,0 0,2 82,4 174
Pré Escola 100,0 01 743 256
Ensino Fundamental 100,0 51,7 32,1 16,2
Ensino Médio 100,0 80,7 09 18,4
Alfabetizagé@o de Jovens e Adultos 100,0 08 18,5 80,7
Ensino Fundamental de Jovens e Adultos 100,0 13,1 76,8 10,1
Ensino Médio de Jovens e Adultos 100,0 64,7 - 35,3
Supléncia Profissionalizante de Jovens e Adultos 100,0 234 - ] '76,6
Fonte: Secretaria de Estado da Eaucacdo / SE - C entro de Informagdes Eaucacionais /CIE.

Secretaria Muricipal do Planglamentn / § empla - Departamento de Informacoes / Delnfo.

Ensino Infantil

A rede municipal de ensino reponde por cerca de 76% do total de atendimento no ensino
infantil, enquanto que o setor privado responde por aproximadamente 24%. Do total das
criangas atendidas 17% estdo na faixa entre 0 a 3 anos; 36% tem 4 e 5 anos; 35% tem 6
anos e o restante (12%) tem mais de 6 anos. Em 1999, a municipalidade contava com
686 creches (diretas, indiretas e conveniadas), que atendiam 81 mil criangas. O setor
privado participava da oferta de vagas com 647 creches com 17 mil criangas
matriculadas.

Na faixa entre 4 a 6 anos de idade ha grande numero de criangas fora da pré-escola, pois
a oferta de vagas nesta faixa é de 64% do total. Verifica-se, entretanto, grande
disparidade entre os distritos quanto ao grau de cobertura neste servico, sendo que os
maiores déficits encontram-se nos extremos Leste, Sul e Norte da cidade. A experiéncia
do Orgamento Participativo deste ano de 2001 evidenciou claramente a situagéo de déficit

no atendimento a criangas de 0 a 6 anos no municipio, visto que essa foi a primeira -~

prioridade na area de educag&o apontada pela populagéo na enorme maioria dos distritos.

Ensino Fundamental

A oferta de vagas no ensino fundamental pelo poder piblico corresponde a 84% do total,
sendo que 51% pela rede estadual e 33% pela municipal. O setor privado responde por



aproximadamente 16%. Do total das criangas matriculadas, 39% estdo na faixa entre 7 a
10 anos e 45% na faixa de 11 a 14 anos. Cabe ressaltar que aproximadamente 16% Qas
matriculas é de jovens de 15 anos e mais. A defasagem entre idade e série no ensino
fundamental é significativa. Dos alunos matriculados 23% tem idade acima da ideal para a
série cursada. Esta defasagem cresce progressivamente entre as séries do ensino
fundamental: 5% na 12 série, 21% na 42 série, 36% na 8° série.

As regides da cidade com maiores percentuais de defasagem idade/série sao as
periféricas, sobretudo no Sul e Leste, com 26% cada e Norte com 24%. A taxa de
cobertura no ensino fundamental no municipio de S&o Paulo estd bem proxima da
universalizagdo, com 92% das criangas e jovens na faixa de 7 a 14 anos freqiientando a
escola. As maiores caréncias de atendimento localizam-se nos extremos das regioes
Leste e Sul da cidade. '~

Ensino Médio

O Ensino médio, com duragdo minima de 3 anos € a etapa final da educacéo basica e
tem por objetivos a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
Ensino Fundamental e a preparagdo basica para o trabalho e para a cidadania. Ainda
ndo é obrigatéria, mas a Constituicdo determina como dever do Estado sua progressiva
universalizagéo. .

A rede de ensino estadual é responsavel por 80% da oferta total de vagas neste nivel de
ensino. A prefeitura tem uma atuac&o restrita, respondendo por menos de 1% das vagas.
O setor privado responde por aproximadamente 18%. Do total de matriculas, apenas 53%
corresponde a jovens na faixa etaria adequada a este nivel de ensino (15 a 17 anos).
Cerca de 17% das matriculas sdo de jovens de 18 anos e 30% é ocupada por alunos com
19 anos e mais. A defasagem entre idade e série no ensino fundamental é extremamente
elevada. Do total de alunos matriculados, 44%, em média, tem idade acima da ideal para
a série cursada. As regides da cidade com maiores percentuais de defasagem idade/série

localizam-se nos extremos Sul, Leste e Norte da cidade, sendo que apenas 52% da

populagdo de 15 a 17 anos encontra-se matriculada no Ensino Médio.

Alfabetizagcédo de Jovens e Adultos

Destinada a jovens e adultos que ndo tenham frequentado ou concluido a escolarizagdo
regular na idade apropriada, essa modalidade de ensino é realizada através de cursos ou
exames supletivos. Esses cursos concentram-se majoritariamente na rede particular, que
responde por 81% das matriculas. A rede municipal atende 18% desses alunos, a rede
federal tem apenas uma escola e a rede estadual néo oferece cursos dessa natureza. Em
1999, havia, no municipio, cerca de 4.300 jovens e adultos frequentando cursos de
alfabetizagdo, sendo que os distritos periféricos ao Sul do municipio detinham o maior
contingente desses estudantes (37%), pois & nessa regido que concentra-se a maior
quantidade de pessoas com menos de um ano de estudo.



Os dados e informagdes apresentados indicam que as seguintes diretrizes deveréo
nortear os gastos com investimentos € programas de duragdo continuada no setor da
educagdo nos proximos quatro anos:

Diretrizes
» descentralizar equipamentos e servigos.

» ampliar o nimero de vagas de ensino infantil, com énfase nas regides periféricas,
visando reduzir o claro deficit existente no municipio no atendimento a criancas deOa
6 anos.

> garantir a efetiva universalizagao do ensino fundamental.

> garantir o acesso a educagao fundamental dos jovens e adultos que nao a concluiram,
seja nos cursos de supléncia nas escolas municipais, seja por meio de programas
especificos.

> incentivar a permanéncia de criancas € adolescentes na escola, por meio de
programas especificos.

> garantir a formagdo permanente dos profissionais de ensino e a avaliagdo constante
das praticas pedagogicas.

» estimular o uso de novas tecnologias, particularmente informatica, como instrumentos
educacionais. :

» fortalecer o Conselno Municipal de Educagdo enquanto 6rgdo normatizador,
fiscalizador e articulador

4. Saude

Dentre os indicadores mais significativos das condigbes de saude de uma populagdo
estdo os indices de mortalidade, bem como a andlise de suas principais causas.

No que diz respeito & mortalidade infantil, os dados mostram uma evolugao favoravel
desse indicador nos anos 90, se considerado 0 municipio como um todo (vide tabelas 6 e
7 abaixo). Ela declinou de 30,9 por mil nascidos vivos, em 1990, para 16,3 por mil, em
1999, uma queda, portanto, de mais de 40%. Essa taxa, no entanto, é ainda muito
superior aquelas existentes nos paises desenvolvidos, da ordem de 9,0 por mil. "



Tabelas 6e 7

Taxa de Mortalidade Infantil e Neonatal
Municipio de S&o Paulo - 1990/ 1999

Mort. Infantil Mort.-Neonatal
Ano taxa por mil taxa por mil

nascidos vivos nascidos vivos

1990 30,90 18,93
1991 26,03 16,98
1992 25,23 16,23
1993 25,67 16,45
1994 23,39 14,75
1995 23,46 14,86
1996 21,63 14,01
1997 19,86 13,18
1998 17,90 - 11,85
1999 16,29 10,85

Fonte: Fundag&o Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE

Evolugdo da Mortalidade Infantil e Neonatal
Municipio de S&o Paulo - 1990/ 1999

indice indice

Ano mortalidade mortalidade
infantil “ neonatal

1990 100,00 100,00
1991 82,85 87,75
1992 79,74 83,27
1993 86,95 90,47
1994 80,46 82,42
1995 79,54 81,80
1996 75,48 79,38
1997 71,08 76,57
1998 64,54 69,40
1999 58,35 63,07

Fonte: Fundaggo Sistema Estadual de Anélise de Dados - SEADE

Além disso, a evolugdo favoravel da taxa média do municipio esconde desigualdades
significativas ai existentes e que aparecem quando o dado é enfocado sob o angulo local,
ou seja, desagregado para os distritos municipais. Em 39 dos 96 distritos da cidade, a
mortalidade infantil situa-se acima da média observada para o municipio, sendo que, em
11 deles, as taxas apresentam valores acima de 20 mortes por mil nascidos vivos (23,6
por mil na Vila Curuga). No extremo oposto, 7 distritos apresentam taxas inferiores a 9

mortes por mil nascidos vivos (5,3 por mil no Jardim Paulista), padrdo que corresponde a

situagdo verificada nas areas mais desenvolvidas do globo.



Os fatores que determinam a taxa de mortalidade infantil sdo de variada ordem. Assim,
mesmo no caso de populagdes de nivel de renda extremamente reduzido, agdes
localizadas de educagéo sanitaria ou voltadas para cuidados pré e pbs-parto incidem
significativamente em sua reducdo. Dessa forma, as taxas mais elevadas s@o
encontradas ndo apenas nas areas mais pobres, onde é maior a proporgéo de moradias
precarias (favelas, corticos etc.), mas principalmente naquelas em que, a condicdo de
pobreza, associa-se a caréncia de infraestrutura e equipamentos publicos na prestagéo
de servicos de saude e a auséncia de politicas especificas para combaté-ia, -

particularmente aquelas atinentes a medicina preventiva.

A incidéncia da mortalidade neonatal (aquela que ocorre até o 28° dia apdés o
nascimento) também chama a ateng&@o em S3o Paulo. Mais da metade (50,2%) do total
de 6bitos de menores de um ano de idade ocorre no periodo neonatal. A redugéo dessse
tipo de ébito depende diretamente de melhoria no acompanhamento médico-hospitalar no
periodo pré-natal, no parto € no pds-parto.

A taxa de mortalidade materna (medida por cem mil nascimentos) constitui mais uma

variavel associada as condigbes de pobreza e de insuficiéncia na estrutura médico--

hospitalar disponivel. Para efeito de comparacgdo, vale lembrar que, em 1998, nos
Estados Unidos, essa taxa situava-se no patamar de 7,1 por cem mil, enquanto que, no
Estado de Sdo Paulo, para o mesmo ano, era de 45,6 e no Municipio de Sdo Paulo,
atingia o nivel de 58,3. Também no caso da mortalidade materna, sua incidéncia pode ser
faciimente reduzida se agdes preventivas forem desenvolvidas, especialmente junto as
populagbes de baixa renda.

Tabela 8

Taxa de Mortalidade Materna
Estado de S3o Paulo e Municipio de So Paulo - 1990/1999

Ano Taxa Mortalidade Materna'"
Estado Municipio
1990 53,7 51,3
1991 48,9 49,6
1992 44,2 44,2
1993 46,9 49,5
1994 50,4 42,5
1995 46,3 52,3
1996 41,6 49,9
1997 49,0 60,2
1998 45,6 58,3
1999 41,4 47,3

Fonte: Fundagdo Sistema Estadual de Anélise de Dados - SEADE
Elaboragédo CIS/ SES
(1) Taxa por 100 mil nascidos vivos



Quanto 2 mortalidade por AIDS, a despeito da queda geral de Obitos que se observa a
partir de 1995, observa-se também uma mudanga no perfil dos atingidos, tanto
espacialmente, com 0 deslocamento da epidemia para as regides periféricas, quanto em
termos de género, pois ela atinge hoje menos os homens € mais as mulheres,
particularmente aquelas de menor poder aquisitivo.

O progressivo envelhecimento da populagéo e a melhoria nas condigdes de atendimento
médico, embora ocorrendo de forma desigual no territorio nacional, vem tendo reflexos
diretos no perfil da mortalidade. Para a média da populagdo, vém se reduzindo os 6bitos
provocados por doencas infecciosas (tipicas da pobreza e da infancia) e vém aumentando

as mortes por doencas cronico-degenerativas, especialmente em centros urbanos melhor
dotados de infra-estrutura médico-hospitalar.

No Municipio de Séo Paulo, no periodo de 1996 a 2000, as principais causas de morte
foram, pela ordem, as doencas do aparelho circulatério, os tumores € canceres, as
causas externas (principalmente homicidios e acidentes de transito), as doencas do
aparelho respiratério, as doengas infecciosas e as doencgas do aparelho digestivo.

Um dado que chama a atengdo € o aumento da mortalidade por causas externas no . -
municipio, fator esse que, desde 1998, constitui a principal causa de morte para a
populagdo masculina da cidade. Mas estas causas incidem de maneira diferenciada sobre
os varios segmentos da populagéo e assim, os perfis de mortalidade estdo relacionados
com os diferentes graus de exposigdo aos fatores de risco e oportunidades de acesso aos
servigos de saude, entre outros aspectos, gerados pelas desigualdades nas condigoes de
vida.

Os homicidios corresponderam, em 2000, a 65,2% do total de 6bitos da categoria causa
externa. O segundo motivo, os acidentes de transito, tiveram uma participagéo de 12,7%

no total de mortes por causas externas. Tem-se verificado, para.o Municipio de S&o

Paulo, a partir de 1997, um crescimento continuo da taxa geral de homicidios, que passou
de 47,38 por cem mil habitantes para 57,45 por cem mil no ano 2000. Os indices mais
elevados (superiores a 80,0 por cem mil habitantes) correspondem aos verificados em
distritos da periferia das zonas sul, leste e norte, tais como Capédo Redondo, Jardim
Angela, Guaianazes e Brasilandia. Alguns distritos da zona central, como Sé e Bras
também apresentam elevadas taxas de homicidios.

Quanto aos acidentes de transito, observou-se uma redugao nas ocorréncias com vitimas
fatais. Assim a taxa que indica o nimero de vitimas fatais por cem mil habitantes, passou

de 18,59 em 1996 para 11,22 em 2000. A entrada em vigor do novo Cédigo Nacional de =

Transito (janeiro/1998), que prevé penalidades rigorosas aos infratores, aliada ao trabalho
de fiscalizagdo, pode, seguramente, ser associada a redugdo no nimero de mortes por
este tipo de causa.

As causas externas matam de forma significativa mais homens do que mulheres. Das
mortes por causas externas verificados em 2000, 86% eram de homens e 14% de
mulheres. A populagdo masculina (especialmente aquela situada na faixa etaria entre 15
e 40 anos) é a mais atingida. Quanto aos homicidios, 92,5% das vitimas s&o do sexo
masculino. Quanto as vitimas de acidentes de transito, 77% s&o homens.



Rede Pblica de Equipamentos de Saude

A eficacia e a efetividade da rede publica de equipamentos de saude no atendimento a
populagdo numa metrépole como S30 Paulo esta relacionada ao seu dimensionamento
fisico, a distribuicdo dos equipamentos no territério municipal e a forma de gestdo e
hierarquizagéo da rede.

As tabelas 9 e 10 a seguir mostram a oferta de equipamentos publicos de saude no
municipio, tanto no que diz respeito ao atendimento basico quanto no que tange ao
atendimento de especialidades médicas. As tabelas mostram ainda a participagéo de
cada nivel de governo na oferta desses equipamentos. O fato de o municipio ter ficado,
até o ano de 2000, ausente do Sistema Unico de Saude (SUS) é o que explica a
preponderancia verificada da participagéo do nivel estadual de governo, visto que s no
presente exercicio iniciou-se O processo de municipalizagdo da salde, ja bastante
adiantado em todos os demais municipios do estado de Sao Paulo.



Tabelas 9¢ 10

Unidades de Atendimento Basico a Saude por Rede
Municipio de Sao Paulo

1999

Municipio de Sao Paulo 415

Rede Municipal 144
Posto de Atendimento a Saude 100
Unidade Basica de Saude 44

Rede Estadual 254
Centro de Saude 145
Unidade Basica de Satde/Ambulatério 109

Rede Federal 7
Posto de Atendimento Médico 17

Fonte: Secretaria Municipal da Sadde - Assessoria de Planejamento - ASPLAN e

Secretaria Estadual da Saude - Centro de Informagdes da Saude - cIS

Unidades de Atendimento Especializado a Saade por Rede

Municipio de Sdo Paulo

1999

Municipio de Sao Paulo 257

Rede Municipal ~.100
Centro de Convivéncia e Cooperativa 13
Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador 5
Hospital - Dia em Saude Mental 14
Pronto-Socorro 12
Unidade de Atendimento Domiciliar 1
Laboratério 1
Ambulatério de Especialidades 18
Consultério Odontolégico 2
Centro Orientagdo e Apoio Sorologico - DST/AIDS 25
Centro de Referéncia em SatGde da Mulher A
Centro de Referéncia Infantil 2
Centro de Referéncia em Farmacodependéncia 5
Clinica Oftaimolégica 1

Rede Estadual 157
Casa Aids 1
Instituto/Pesquisa 8
Clinica Especializada 16
Centro de Atendimento ao Desenvolvimento Infantil 23
Clinica O dontolégica 6
Servigos de Diagnose e Terapia - 80
Unidade Mével 23

Fonte: Secretaria Municipal da Saude - Assessoria de Planejamento - ASPLAN e
Secretaria Estadual da Saude - Centro de Informagbes da Saude - CIS



No que diz respeito a rede hospitalar, o Municipio dispunha, em 1999_, de 34.537.|§|tos,
espalhados em 199 unidades hospitalares (vide tabelas 11 e 12 abaixo). O coeficiente
entre o nimero de leitos e o nimero de habitantes indicava uma disponibilidade’de 3,47
leitos/mil habitantes, abaixo, portanto do padrdo preconizado pela OMS, que ¢ de 45
leitos/mil.

Numa cidade do porte de Séo Paulo, os hospitais, ao contrario do que ocorre com as
unidades voltadas ao atendimento basico, servem ndo apenas a populagéo local. Pelo
grau de especializagéo dos servigos que oferecem, O atendimento prestado pelos
hospitais estende-se a areas que ultrapassam o ambito municipal e mesmo estadual.
Apesar dessa caracteristica, que impde limites a uma leitura do numero de leitos
disponiveis feita estritamente no nivel do municipio, nota-se que ha uma concentragao
das unidades hospitalares nas regides Centro e Sul do municipio, ja que 63,7% dos leitos
disponiveis na cidade sdo oferecidos por hospitais nelas localizados, enquanto que, na
populosa zona Leste localizam-se apenas 14,9% dos leitos hospitalares do municipio.

Tabela 11

Hospitais e Leitos por rede
Municipio de Sédo Paulo

1999
UNIDADES REDE MUNICIAPAL REDE ESTADUAL REDE PARTICULAR TOTAl; .
TERRITORIAIS Hospital Leito Hospital Leito Hospital Leito Hospital Leito
MSP 17 2,750 37 13.895 145 17.892 199 | 34.537

Fonte - Secretaria Municipal de Satide — Assessoria de Planejamento ASPLAN/PLAN
Secretaria Estadual de Saude — Centro de InformagGes de Satide / CIS

Tabela 12

Coeficiente de Leitos Gerais
Municipio de S&o Paulo

1999
Unidades Populagao (1) Total de Leitos Coeficiente de
Territoriais Leitos Gerais (2)
MsP 9.957.234 34,537 3,47

Fonte : Secretaria Municipal de Savide — Assessoria de Planejamento ASPLAN/PLAN

Secretaria Estadual de Satide — Centro de Informagdes de Satde / CIS o
(1) Fundagdio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — Estimativa Sempla com base nos censos de 1991 €1996
(2) Segundo a Organizagio Mundial de Saide o Coeficiente de leitos gerais internacionalmente aceito é de 4,5/mil habitantes



Consideradas as informagdes acima apresentadas sobre as condigbes de s_at'Jde ’da
populagdo, as desigualdades ai existentes e a infra-estrutura de equipamentos disponivel
na cidade, sdo as seguintes as diretrizes que deverdo nortear os gastos com
investimentos e programas de duragao continuada na area da satde no municipio de Séo
Paulo, nos proximos quatro anos:

Diretrizes

> implementar politicas visando a universalidade, equidade e integralidade na prestagdo
dos servigos de saude no municipio.

» efetivar o processo de municipalizagéo da satde, habilitando o municipio ndo s0 a
gestdo plena da saude basica, como a gest&o plena do sistema.

» descentralizar as agdes e servicos e efetivar politicas locais, pensadas e
implementadas em ambito distrital.

» priorizar agdes e servicos de satde de forma direta pelo poder publico.

> articular agdes intersetoriais que incidam sobre os determinantes das condigcdes de
vida.

» assegurar o atendimento integral de individuos, grupos & coletividade por meio da
atuagéo de equipes multidisciplinares, com énfase na medicina preventiva.

» aumentar a oferta de equipamentos publicos e modernizar e aparelhar as unidades de oo
saude. ‘ '

> requalificar e desenvolver recursos humanos para garantir o funcionamento dos
postos de saude com atendimento por profissionais especializados.

> garantir o acesso dos municipes as informagoes de interesse da saude; garantir
sistema local de informagbes para tomadas de deciséo e intervengdes imediatas
necessarias a manutengdo das condigdes de saude da populagao.

fortalecer o Conselho Municipal de Salde e organizagoes distritais.

restabelecer o poder deliberativo dos féruns do SUS.

implementar o Programa de Saude da Familia.

v V V V¥

Implementar programas de salde visando grupos especificos (mulher, idoso,
trabalhador, portadores de necessidades especiais etc.).

> Implantar e ampliar programas voltados a especialidades médicas.

> implantar e coordenar sistemas de vigilancia sanitaria, epidemioldgica, de controle de
zoonoses e laboratérios de Saude Publica. '



5. Cultura

A cidade de Sado Paulo destaca-se como um dos principais polos culturais do pais,
sediando grande numero de eventos, para 0s quais s&o indispensaveis a existéncia e
adequagdo dos equipamentos do setor. A cidade conta com 190 salas, com
aproximadamente 97.000 assentos, destinadas a encenagao de pecas de teatro,
realizagdo de shows e concertos. Neste segmento, a iniciativa privada representa mais de
80% dos locais e assentos. :

Existem ainda no municipio 203 salas de cinema, num total de aproximadamente 50.000
assentos, sendo a quase totalidade pertencente a iniciativa privada. Para a realizagédo de
atividades culturais diversas, a cidade conta com 43 locais, os conhecidos Centros ou
Espagos Culturais, sendo 33 do setor publico (11 do governo do estado e 22 da
Prefeitura). A esfera publica (Estado e Municipio) possui, também, 65% dos museus da
cidade. O Municipio tem uma rede de 63 bibliotecas, distribuidas por toda a cidade, sendo
36 delas infanto-juvenis, além da Biblioteca Central (Mario de Andrade), cujo porte e
acervo extrapolam os limites de Sao Paulo. :

Essa substantiva oferta de equipamentos garante as condigbes materiais para uma vida
cultural pujante e diversificada. Contudo, uma parte substantiva da populag&o nao se
beneficia dessa caracteristica da cidade. O acesso mais dificil das areas periféricas aos
equipamentos culturais, o baixo nivel de renda de sua populagdo, a pequena oferta de
espetaculos gratuitos, a falta de incentivo derivada do baixo nivel de instrugdo e do
enorme espaco ocupado pela midia televisiva no tempo livre dessas camadas s&o todos
fatores que se combinam no sentido do diagnostico de que ha também um substantivo
deficit cultural no municipio e que atinge parcelas especificas de sua populagao.

Dado esse diagnostico, sdo as seguintes as diretrizes que deverao nortear os gastos com
investimentos e programas de duragéo continuada nos préximos quatro anos: ‘

Diretrizes

> descentralizar equipamentos e servigos.

incentivar participacdo da populagdo através de foruns de cultura.
criar espagos culturais nas diversas regioes.

realizar eventos e “produzir’ cultura nas areas mais distantes do centro.

vV V V V

Implantar programas culturais especificos para incentivar os jovens e adolescentes
das regioes periféricas.

> utilizar as escolas municipais como espacos de produgéo e convivio cultural por meio
de politicas setoriais integradas.

> Incentivar e apoiar manifestagdes de cultura popular e étnico-culturais.

» envolver a comunidade na identificagdo e proteg&o do patrimonio artistico-cultural.



» criar, ampliar e conservar acervos € equipamentos culturais: teatros, centros-culturais,
bibliotecas, museus e casas de cultura.

» integrar equipamentos culturais aos setores da area social da administragao.

> preservar os bens de valor historico, artistico e cultural, paisagens naturais e
construidas, sitios arqueolégicos e referéncias urbanas.

6. Esportes, Lazer e Recreagao

A participagédo da Prefeitura na rede de equipamentos voltada as atividades esportivas na
capital & bastante significativa: dos 655 equipamentos ja cadastrados na cidade (os dados
das redes estadual e particular encontram-se em fase de atualizagéo) cerca de 632
pertencem a municipalidade.

Tabela 13
Equipamentos de Esportes, Lazer ¢ Recreagéo

Equipamentos por Rede
Municipal Estadual Particular
Regido Total Pequeno Médio Grande Porte™ Total Desativado/ Total Grande Porte™
Porte’”  porte'?
Geral Municipal Abandonado Ativo
MSP 655 565 38 29 632 132 494 4" 19' ’_

Fonte: Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo / SEME.

Elaboragéo: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano / Sempla - Departamento de Informagdes / Deinfo.
" Centros Desportivos Municipais,Campos, Model6dromos e outros

@ Centros Educacionais e Esportivos Balneérios e Mini Baineérios

123 clubes Desportivos, Estédios, Centro Olimpico, Autédromo

) Dados em fase de atualizagdo

Deste contingente, aproximadamente 90% s&o considerados equipamentos de pequeno
porte, a grande parte constituida por unidades esportivas autébnomas, administrados por
entidades da sociedade civil e geraimente localizados em regides mais periféricas. ‘

Os equipamentos de médio porte — centros educacionais e esportivos, balnearios e mini .
balnearios — diretamente administrados pela Prefeitura, localizam-se majoritariamente em
areas mais tradicionais, mas também sdo encontrados em alguns (poucos) distritos
periféricos. Entretanto, o uso destes equipamentos fica prejudicado em razdo de muitos
deles encontrarem-se em situagéo precaria, necessitando de reformas. Alias, essa € uma
das razbes pelas quais 132 dos 632 equipamentos municipais encontram-se desativados
ou abandonados, necessitando, portanto, de um programa urgente de recuperagao para
serem reincorporados ao patriménio esportivo municipal.

A Prefeitura mantém ainda 29 equipamentos considerados de grande porte,r'je que

sediam os grandes eventos esportivos da capital. As informagdes atuaimente disponiveis



indicam que as redes publica e particular contribuem com equipamentqs de gran(_j(? porte
para a realizagdo de atividades esportivas na capital — os quais, alem.das atividades
cotidianas, também colaboram na realizag&o dos importantes eventos da cidade.

Quanto ao numero de eventos realizados, embora se observe recentemente um
expressivo aumento tanto em seu numero quanto no da parcela da populagdo neles
envolvida, este nimero é ainda muito reduzido para uma cidade do tamanho de S&o
Paulo, bem como é ainda inexpressiva a participagéo da populagdo nessas atividades.
Considerando-se o papel que as atividades de esportes, lazer e recreagdo podem e
devem desempenhar na prevengdo da criminalidade, principalmente no tocante as
criangas e adolescentes das regides mais carentes, disponibilizando equipamentos e
pessoal para a realizagdo de eventos que visem O desenvolvimento e bem-estar fisico e
mental destes segmentos, a situagdo acima apontada esta muito longe da ideal.

As diretrizes que deverdo nortear os gastos com investimentos e programas de duragao
continuada nos préximos quatro anos no municipio, na area de esportes e lazer, foram
desenhadas visando, primordialmente, reverter essa situagéo.

Diretrizes

» descentralizar equipamentos e servigos.

> otimizar o uso da rede de equipamentos esportivos através de programac&o
intersecretarial. -

»  desenvolver programagdes esportivas e de lazer com a participagéo e recursos da
comunidade local.

> Desenvolver programagéo de esportes e lazer em parcerias com outras esferas de
governo e com a sociedade civil. o

»  formar ou aperfeigoar recursos humanos de suporte as atividades de esporte, cultura

e lazer, integrando-os com programas de inserg&o e reinsergéo de mé&o-de-obra no
mercado.

> desenvolver programagdo especifica para criangcas e adolescentes, idosos,
portadores de necessidades especiais e demais grupos vulnerabilizados.

> retomar o controle e a finalidade publica dos equipamentos municipais recuperando
suas instalagdes. S

> implementar programas educacionais de conservagdo e utilizagao adequada dos
equipamentos municipais.

>  ampliar horarios de atendimento nas unidades desportivas municipais.

> incentivar e apoiar a criacdo de entidades desportivas e clubes nas regides
periféricas.



» utilizar as escolas publicas, nos finais de semana, para a realizacdo de atividades
integradas nas areas de esporte, lazer e cultura: estimulando a capacitagéo de
monitores locais. :

>  criar cursos basicos de formagao nas diversas modalidades esportivas direcionados
a criangas e adolescentes e incentivar a pratica de esportes através de competigoes.

> estabelecer parcerias com a iniciativa privada para fornecimento de material de
apoio as atividades nos finais de semana e torneios esportivos em geral.

» fomentar o aproveitamento de espagos em vias publicas para lazer e recreagao nos
finais de semana (ruas de lazer).

7. Segurancga Publica

A evolugdo do nimero de crimes ocorridos na cidade de Sdo Paulo na Ultima década
confirma a inclusdo da cidade dentre as mais violentas do mundo. No periodo 1990-1998,
observa-se um aumento de 34% no total de crimes ocorridos na capital, o que elevou em
26% o indice de vitimas por 100.000 habitantes no periodo (vide tabela 14, a seguir).

Tabela 14

Crimes Registrados
Municipio de Séo Paulo -1990 e 1998

Ano Total de Crimes (1)  Vitima por 100.000 hab
(2

1990 337.127 3.536

1998 451.627 4414

{1) nclui crimes contra a pessoa, contra o patriménio, contra os costumes, contra a Incolumidade publica e outros.
(2) Populagéio Estimada 1990 - 9.535.201 habitantes
1998 - 10.232.037 habitantes

Fonte: Secretaria de Seguranca Piblica/SP

Das diversas modalidades de crimes, duas chamam especialmente a ateng&o: os crimes
contra a pessoa, que envolvem os homicidios, as tentativas de homicidios e os acidentes
de transito, representando 20% do total, e os crimes contra o patriménio, ou seja, 0s
furtos e roubos em geral, que respondem por 75% do total de ocorréncias criminosas.



Tabela 15
Crimes quanto a Natureza
Municipio de S&o Paulo — 1990 e 1998

1990 1998

Natureza do Crime N % N %
Contra a Pessoa 95.194 28,2 91.973 20,4
Contra o Patriménio 228.106 67,7 338.111 74,9
Contra a Incolumidade Publica 3.480 1,0 4.855 1,1
Contra os Costumes 3.726 1,1 3.102 0,7
Outros 6.621 2,0 13.586 2,9
Total 337.127 100,0 451.627 100,0
Fonte: Secretaria de Seguranga Piiblica/SP

Fundagio Seade

A tabela 15 mostra um crescimento expressivo dos crimes contra o patrimbnio no anos
90, uma vez que o aumento de ocorréncias desse tipo no periodo foi de 42%. O roubo de
veiculos responde por parte substantiva desse aumento, visto que o ndmero dessas
ocorréncias cresceu em 78%, passando de 6 para 10 veiculos roubados por hora.

Igualmente preocupante é a elevada taxa media de 71 homicidios ou tentativas de
homicidio para cada 100.000 habitantes. Esse indicador revela nao apenas a efetivagao
mas também a intengdo do homicidio, o que, do ponto de vista da seguranca publica é
igualmente significativo. Essa taxa elevada, entretanto, distribui-se de forma diferenciada
no territério da capital, havendo regiées onde a ocorréncia de homicidios é minima .
(normalmente em areas de bom padrdo sécio-econdmico) e outras onde a incidéncia é
bastante elevada (areas carentes e geralmente periféricas). ‘

Considerando tal situagdo, sdo as seguintes as diretrizes que devem nortear 0s gastos
em investimentos e programas de duragéo continuada na érea de seguranca publica nos
préoximos quatro anos:

Diretrizes

> aproximar a comunidade dos agentes de seguranga, mediante descentralizagdo dos
servicos.

> assegurar o policiamento preventivo dos proprios municipais.

» estimular a criagdo de conselhos distritais para elaboragéo e execugio de planos de
redugdo da violéncia.

» controlar e reduzir violéncia local através de agbes multiplas e integradas entr
unidades locais da Prefeitura. :

> desenvolver projetos para adolescentes e jovens adultos- em condigdes de.
vulnerabilidade social, para evitar sua insergdo na criminalidade.

> proceder a reciclagem dos recursos humanos vinculados a seguranga, através de
treinamento e avaliagéo.



> recuperar a vocagao dos espagos publicos da cidade para uso pelos cidad&os.

» mobilizar a sociedade pela redugdio das desigualdades e contra as praticas de
violéncia.

> integrar e coordenar agdes de seguranga com questdes de trénsito e defesa civil.
> elaborar politicas de educagéo de transito

8. Abastecimento

A cidade conta, atualmente, com 31 sacoloes e 13 mercados Municipais, que tém o
intuito de oferecer a populagdo maior qualidade e menor preco nos alimentos ofertados.
Quanto aos bares, lanchonetes e restaurantes, a Prefeitura tem exercido rigorosa
fiscalizagdo a fim de garantir aos seus frequentadores, de todos os niveis, alimentagao
saudavel, coordenando ainda o atendimento as reclamagdes sobre ruidos produzidos em
ambientes fechados. : NS

Além disso, a politca de abastecimento do municipio envolve o fornecimento de
merendas aos alunos das creches e escolas municipais. Com as mudancas
implementadas no presente exercicio, como a introdug@o do jantar, sdo 900 mil as
refeicdes servidas a cada dia nas 870 escolas e 305 creches da rede municipal. Além
disso, as creches conveniadas recebem também da Prefeitura os alimentos nao
pereciveis e as frutas do cardapio.

O fornecimento da merenda, bem como sua permanente melhora, procura beneficiar, com

a garantia de uma alimentagdo saudavel e equilibrada, um dos segmentos mais

vulneraveis da populagdo, que é o das criangas pertencentes a familias de baixa renda.
Outro programa que busca 0o mesmo objetivo é o leve-leite, que auxilia no combate a
desnutrigdo infantil.

Contudo, muitos segmentos da populagéo, particularmente aqueles de mais baixa renda e

residentes nas regiées mais periféricas da cidade sdo ainda penalizados pela auséncia de

oportunidades de adquirir alimentos a baixo custo.

Dado esse quadro, sdo as seguintes as diretrizes que deveré@o nortear os gastos com

investimentos e programas de duragdo continuada na &area de abastecimento no
municipio nos préximos quatro anos: ' i

Diretrizes

» reduzir os precos dos alimentos pelo aperfeicoamento e ampliagdo de servigos
(feiras, mercados municipais, e sacoloes) e apoio a iniciativas das empresas
privadas e da comunidade.

> desenvolver estudos inter-secretariais sobre redugdo da cadeia de intermediagéo,. -
para reduzir custos dos estabelecimentos de pequeno porte na periferia.



» efetuar o levantamento de areas cobertas disponiveis para cooperativas de
alimentos e restaurantes comunitarios.

» efetuar o levantamento de novas areas para sacoldes, varejoes e postos de venda
de produtos de safra com participagdo comunitaria.

» efetuar o levantamento de areas disponiveis para a implantagdo de feiras
confinadas, especialmente em regioes com distribuicao rarefeita.

utilizar mao-de-obra local na comercializagéo e distribuigdo dos produtos.
implementar programas de controle de qualidade de produtos agricolas.

aperfeigoar alternativas de abastecimento nos conjuntos habitacionais.
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expandir a rede de distribuicéo de alimentos processados para alunos da rede
municipal, populag&o excluida, e moradores de rua (restaurantes Comunitarios).

> estimular a implantagdo de hortas comunitarias e domiciliares propiciando
assisténcia técnica e material. L

» estimular organizagbes comunitarias voltadas para o abastecimento alimentar:
cooperativas de consumo, grupos de compra, associacoes de compras
comunitarias e hortas comunitarias

»  capacitar e unificar as acdes dos diversos 6rgdos envolvidos com 0 abastecimento
alimentar. V ‘

> intervir no abastecimento em situagdes de emergéncia, em articulagédo com as
demais esferas de governo e com as instituigdes privadas.

9. Servigos de Utilidade Publica

e desenvolvimento humano com qualidade de vida numa cidade como S&o Paulo exige
qualidade e garantia de oferta nos servicos de utilidade publica e a acessibilidade dos

mesmos a todas as camadas da populagdo. Isto implica, por parte do poder municipal, - -

uma gestdo integrada com os concessionarios e prestadores de servicos e o
desenvolvimento de interfaces com as demais esferas de governo. o

No caso da energia elétrica, a operagéo do sistema de distribuigdo no municipio de S&o
Paulo esta a cargo da Eletropaulo, empresa controlada pelo grupo americano AES. A
empresa foi dividida em unidades autdnomas de negécios e servicos abrangendo sua
area de concessdo. A oferta de energia é dindmica e pode estar sendo modificada a
medida que forem introduzidos novos investimentos. A maior restricdo encontra-se na
capacidade de geragdo de energia e ndo na distribui¢do da mesma. O consumo de
energia na cidade de S&o Paulo distribui-se nas classes e percentuais a seguir (dados de

1998): industrial - 22%, comercial e servigos - 28%, residencial - 39% e outras atividades -
11%. '



No que diz respeito ao abastecimento de agua, a prestagédo desse servigo esta, desde
1973, totaimente a cargo da SABESP. Atualmente, 100% do municipio esta coberto pela
rede de abastecimento de agua. O Municipio de S&o Paulo é servido por trés sistemas:
Cantareira - que produz 31 m? por segundo, sendo que a agua é captada e tratada na
Estagdo de Guarau, atendendo as regioes norte, centro, parte da leste e parte da oeste
do municipio; Guarapiranga - que produz 13 m® por segundo e, através das Estagoes
Alto da Boa Vista e Teodoro Ramos, atende a zona sul da cidade; e Alto Tieté — que,
implantado em 1993, com os reservatorios de Jundiai e Taiagupeba, produz 10 m® por
segundo e atende a regido leste da cidade. O consumo per capita da cidade é de 180
litros/dia, estimando-se em 30% a perda de agua ao longo das tubulagbes. A SABESP,
operando em 31 municipios da RMSP, dispoe de 22,8 mil quildmetros de redes, 119
reservatorios, além de 1.340 km de rede adutora.

Quanto i coleta e tratamento de esgotos, é também, a SABESP a responsavel pelo
servico. Em 1992, iniciou-se o Projeto Tieté, que consiste num conjunto de obras
destinadas a ampliar a capacidade de coleta, interceptacao e tratamento dos esgotos da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Na concluséo da primeira fase, os resultados foram
expressivos: aumento de 67% para 85% na coleta de esgotos e, de 22% para 60%, no

tratamento dos esgotos coletados. O sistema de esgotos é formado pelas estagbes de .

Barueri (9,5 mil litros por segundo), Suzano (1,5 mil litros por segundo), ABC (3 mil litros ‘
por segundos), Parque Novo Mundo (2,5 mil litros por segundo) e Sdo Miguel (1,5 mil
litros por segundo). ‘ ’

Um dos grandes problemas da cidade diz respeito a drenagem urbana. A drenagem
plavio-fluvial estd intimamente ligada & urbanizagéo. A multiplicacdo de construgbes e
atividades, especialmente quando desordenadas, majoram significativamente a
ocorréncia do fenémeno natural das enchentes. A solugdo deste problema, especialmente
em varzeas e fundos de vale, consiste em diminuir a freqiiéncia e a gravidade das

enchentes, que fazem parte da histéria da cidade e cuja freqiiéncia nunca deixou de -

crescer. Esse fenémeno foi crescendo naturalmente, como conseqliéncia da substitui¢ao
da vegetagdo por espagos densamente impermeabilizados. Essas causas, ‘bem
conhecidas, tém sido pouco controladas, resultando entdo em efeitos que demandam
corregdes excessivamente onerosas.

Outro problema grave da cidade esta relacionado a questdo dos residuos solidos.
Considerando-se que cada habitante produz, hoje, entre 0,8 kg a 1,3 kg de lixo por dia
(dependendo do poder aquisitvo da area considerada), tem-se um volume total
aproximado de 14 mil toneladas/dia de residuos coletados regularmente. Deste total,

82,8% sio residuos domiciliares e 16,5%, entulho, dispostos em.apenas dois aterros. -

sanitarios, o Sitio Sdo Jodo, situado no extremo leste da cidade e o Aterro Bandeirantes,
em Perus, que ainda recebe diariamente cerca de duas mil toneladas de residuos
industriais. Ambos os aterros estdo com a vida Gtil praticamente esgotada e, segundo
especialistas, suas operagdes tém encerramento previsto num prazo inferior a 5 anos.

Os residuos dos servigos de saude (pouco menos de 100 ton/dia) s&o tratados em sua
quase totalidade na Unidade de Tratamento do Jaguaré, pelo processo de desativagao
eletrotérmica, sendo os residuos encaminhados para o Aterro Sitio S&o Joao.



A coleta seletiva, ainda que estabelecida por lei municipal, é praticamente inexistente.
Resume-se a cerca de 130 toneladas por més, apesar do potencial existente para a
reciclagem. A quantidade de materiais reciclaveis no lixo gerado é estimada em cerca de
48% de matéria organica, 17% de plastico, 16% de papel, 3% de metais ferrosos, 1% de
metais nao ferrosos (aluminio), e 1%de vidro. .

Quanto as telecomunicagdes, é patente, nos ultimos anos, a multiplicagdo da oferta
desses servicos na cidade, com o crescimento constante de terminais telefonicos, da
telefonia movel, das redes de TV a cabo, de sistemas computadorizados em rede, de
microcomputadores etc.. Todavia, uma parcela substantiva da populagdo ainda esta
excluida desses beneficios, particularmente do acesso a computadores e da comunicagao
via internet.

Dado o quadro acima apresentado, s@o as seguintes as diretrizes que norteardo 0s

gastos em investimentos e programas de duragdo continuada na area de prestacéo de
servicos publicos no municipio nos préximos quatro anos: ‘

Diretrizes
»  assegurar iluminagio adequada nas vias e logradouros publicos.
assegurar sistema de esgoto adequado as necessidades da populacao.
_estimular pesquisa e implantag&o de processos de tratamento local.

assegurar recuperagao e controle da qualidade ambiental dos mananciais.
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universalizar o acesso de todas as camadas da populag3o & comunicagéo eletronica
por meio de programas de inclusdo digital ‘

» ampliar e manter a capacidade de escoamento, regularizagdo, reservagdo e
retengdo dos rios, corregos e estruturas hidraulicas mediante: a) preservagéo e
recuperagdo do controle de impermebializagéo do solo urbano; b) implantagdo de
sistemas de retengdo temporaria das aguas pluviais para regularizar o escoamento
superficial; c) desassoreamento e limpeza dos cursos d’'agua, canais e galerias do
sistema de drenagem; d) tratamento dos fundos de vale cobertos ou descobertos
paisagisticamente.

> impedir a ocupagdo das cabeceiras de drenagem; preservar ou recuperar a
vegetacao ali existente. . ‘ : :

>  assegurar espaco para sistemas de drenagem, de areas verdes e obras.
> elaborar plano municipal de drenagem integrado ao do Alto Tieté.

>  assegurar manutengdo das vazes ja ocorrentes.



> racionalizar gestdo e implantagdo de obras hidraulicas.

» definir areas de drenagem como ndo edificantes; inclui-las no zoneamento
ambiental, definir usos do solo para essa areas.

»  criar mecanismos de fomento para usos do solo como: parques lineares, recreagao e
lazer, hortas comunitarias e preservagéo de vegetagao nativa.

» criar e implementar programa de coleta seletiva de lixo.

» desenvolver campanhas de divulgagdo/informagdo para a populagdo quanto a
importancia das normas de disposi¢do adequadas dos residuos domiciliares.

»  aumentar a capacidade instalada de aterros sanitarios da cidade.

»  sensibilizar e induzir o setor produtivo para reintrodugéo de residuos e para re‘dugéo
de descartes na producao.

10. Desenvolvimento Urbano

A questao Ambiental

Intensificada nos Gltimos 50 anos, a expansao urbana no Municipio de S&o Paulo, deu-se
de modo indiferente as limitagdes e potencialidades de seu sitio natural, avangando
indiscriminadamente sobre os fundos de vales e terrenos com altas declividades. Tal
processo, associado as sucessivas crises econdmicas e a auséncia e descontinuidade
das politicas publicas, produziu uma cidade dual, tanto do ponto de vista social, como
ambiental.

Este modelo de apropriacdo do espaco, expresséo dos padrdes de produgéo opostos aos
interesses coletivos, compromete sua sustentabilidade urbana e obriga a maioria da
populagdo a conviver em situagdo de precaria qualidade ambiental, conseqiiéncia da .
supressdo de areas com cobertura vegetal natural, da impermeabilizagéo excessiva do
solo, da erosdo, das enchentes, das alteragdes do clima urbano, da perda da qualidade
dos mananciais de abastecimento, do incremento dos agravos a saude, causados pela
polui¢do do ar e pelas areas contaminadas, etc.

Com uma area total de 1512 km2, a cidade apresenta 870 km2 de area urbanizada, onde
as dificuldades de acesso & moradia impelem mais da metade da populagdo & adogéo de
"solugdes-problema", como favelas, corticos, invasées e parcelamentos clandestinos.
Cerca de um 1,9 milhdo de pessoas moram nas mais de 1800 favelas cadastradas, sendo

que, desse total, 65% ocupam &areas municipais originalmente destinadas a implantacéo. . -
de areas verdes. '

Os parcelamentos clandestinos, que ocupam cerca de 500 Km2, e onde moram em tomo
de 2,5 milhdes de habitantes, além de ndo contarem com infra-estrutura minima, avangam
cada vez mais em direg3o as areas de protegdo ambiental, como, ao norte, na diregéo da
Serra da Cantareira e ao sul na Area de Protegdo de Mananciais.



A populagdo excluida do mercado formal, dentro da logica de constru¢éo da cidade real,
ocupa os terrenos com maior fragilidade natural, promovendo a supressdo da cobertura
vegetal e a execugdo de terraplenagens drasticas. Tais praticas tornam os solos
expostos, que quando associados a altas declividades, propiciam a instalagéo de
processos erosivos e escorregamentos.

Desta forma, além de constituirem novas areas de risco, somadas as cerca de 900 ja
existentes, contribuem com grande volume de sedimentos, assoreando os cérregos e rios
(cerca de 95% do volume total de 1,5 milhdes de m? retirados anualmente das calhas dos
rios Tieté e Pinheiros). Essa situagio, associada a ocupagdo desordenada das varzeas, a
impermeabilizagdo do solo e a solugdo de canalizagdo dos cdrregos que imperou nas
ultimas décadas, vem agravando progressivamente as enchentes, que totalizaram no ano
de 2000, 24 Km2 de areas inundaveis, em 400 pontos distribuidos pela cidade.

Ainda com relagdo a questdo ambiental, outro grave problema que a cidade enfrenta, ja

anteriormente comentado, é a questado da geragao, tratamento e disposigéo final dos seus .

residuos sélidos.

A qualidade do ar é outro elemento importante na avaliagdo da qualidade ambiental da
cidade e a regido metropolitana, e, em especial, a cidade de Sdo Paulo, vem sofrendo
intensamente os efeitos da deterioragdo da qualidade do ar. Os veiculos automotores
constituem a principal fonte dessa deterioragédo. Hoje, a cidade conta com uma frota de
veiculos superior a 4 milhGes, muitos com idade acima de 10 anos, e 12 mil énibus
urbanos.

A poluic&o do ar em conjunto com a supresséo da vegetagdo e o avango da urbanizag&o .-

contribuem para a alteragéo do clima urbano, com o aumento de temperatura nas areas
mais centrais e em areas periféricas desprovidas de areas verdes. Ha, também, aumento
nos indices pluviométricos nas areas centrais, gerando precipitagbes repentinas e
torrenciais, agravando as enchentes.

A questao do verde

A cidade perdeu, no periodo de 1986 a 1999, cerca de 30% de sua cobertura végetal,

principalmente nas areas mais periféricas. Essa supresséo foi mais efetiva na zona norte, -

ao longo da faixa limitrofe ao Parque Estadual da Cantareira; na zona leste, préximo a
APA do Carmo e no distrito de Iguatemi; na zona sul, no Grajal, Parelheiros, Jardim
Angela e Pedreira. A relagéo direta com a urbanizagdo pode ser feita quando se observa
a taxa de crescimento populacional destas areas, entre 1991 e 1995, superior a 40%, em
oposicdo ao decréscimo observado nas areas mais centrais.

Atualmente, o municipio conta com 31 parques municipais, 8 parques estaduais, 3 areas
de Protecdo Ambiental estadual e 1 Area de Protegdo Ambiental municipal. Encontra-se
em fase de implantagdo o Parque do Rodeio, na zona leste, em parceria com a iniciativa

privada. : e

A cidade tem hoje um déficit significativo de espacos publicos e de vegetagéo',' num
quadro de dificil reversdo, considerando que nas regides de urbanizagdo consolidada,
praticamente s3o inexistentes areas para a implantagdo de novos parques. Nas regioes



de expansdo urbana, a maioria dos terrenos com vegetagdo arborea sdo particulares e,
portanto, teoricamente mais suscetiveis ao parcelamento clandestino, que ca'\us.am a
supressdo da vegetagdo existente e ndo fornecem novas areas para estoque publico de
espacos livres, onde se incluem as areas verdes.

A questéo do Patriménio Histérico e Cultural

A Prefeitura de Sao Paulo, procurando preservar os bens culturais da cidade, selecionou
os edificios mais marcantes, ou pela antiguidade, ou pelo interesse artistico-arquitetdnico,
e criou as Zona de Uso Z8200. Hoje existem 140 zonas de uso Z28.200, que abrangem
mais de 1.000 iméveis, com formas diferentes de protegdo: integral, externa ou restricoes
especiais.

O CONPRESP - Conselho Municipal de Preservagdo - tem a sua efetiva agao iniciada em
1988 com o tombamento de proprios municipais e, posteriormente, com 0S processos de
tombamento dos bairros da Bela Vista, Anhangabau, nicleo histérico da Freguesia do O,

Pacaembl e Perdizes. Ultimamente, foram realizados estudos abrangendo a protegéo.-

dos visuais das areas da Lapa e Vila Madalena, bairro da Mooca e sua industrializagdo ao
longo da linha férrea.

A questao dos transportes

A extensdo aproximada da malha viaria & de 16.000 Km no Municipio de Sao Paulo,
conforme dados obtidos pelo GEOLOG 2.1 (Base Digital de S&o Paulo). A frota total de

veiculos no Municipio, em 1999, de acordo com o Detran e o Setor de Transportes da -~

Sempla/Deinfo, era de 4.880.019 veiculos, assim distribuidos: automéveis 79,9%, 6nibus
1,1%, caminhdes 3,1%, utilitarios 7,8%, motos e motonetas 7,0% e outros 1,2%.

O numero de passageiros transportados no Municipio, em 1999, de acordo com a CPTM,
METRO-SP, SPTrans e Sempla/Deinfo, totalizou 1.875.173.870 passageiros, distribuidos
como segue: Onibus 59,5%, trem 5,4% e metrd 35,1%. Considerando-se a média dos
dias uteis, foram transportados no Municipio, em 2000, conforme dados do Metrd,
SPTrans e Sempla/Deinfo, através de metrd 1.664.593 passageiros e através de onibus
3.746.726 passageiros. | |

Uma informagdo importante, é que quando se compara, o total de passageiros
transportados pelos meios coletivos em 1999 com o mesmo nimero em 1995, verifica-se
uma queda de 32,5%, assim distribuidos: 6nibus —43,3%, trem —12,7% e metré — 5,1%.
Isto indica o enorme incentivo que existe na cidade para que seus municipes utilizem o
transporte individual, ao invés do coletivo. A racionalidade individual aqui, como em tantos
outros casos, gera uma irracionalidade social visto que complica n&o s6 as possibilidades
de se trafegar rapidamente pela cidade como a questdo da qualidade do ar. As causas
dessa situacdo, porém, sdo objetivas e s6 o poder publico tem condicdes de atuar para
reverté-la melhorando a oferta e a qualidade do transporte publico.



A questio habitacional

As informagdes sobre o perfil econémico da populagdo residente na cidade demonstram
que os distritos periféricos apresentam as piores condigdes socio-econémicas _do
municipio. Estes distritos compem 0s grupos considerados como de baixa e muito baixa
condigdo socio-econdmica, aglutinados conforme as seguintes variaveis: distribuicdo
territorial, perfil etario, nivel de renda, escolaridade, condigbes de saude, condicbes de
habitag&o e seguranca e perfazem a um total de 37 distritos municipais.

As areas de terrenos destinadas ao uso residencial representam cerca de 48% do totaldo - -
Municipio (TPCL 2000), dos quais 0 uso residencial horizontal e vertical de baixo padréo
corresponde a cerca de 20,3% da area total. Os terrenos vazios representam 17,3% da
area total do Municipio. O acréscimo de area construida de uso residencial de baixo
padrao, tanto o horizontal como o vertical, tem aumentado, no periodo de 1991 a 1999, no
Sul Extremo (Capéo Redondo, Jardim S&o Luis, Socorro, Cidade Dutra e outros), e Leste
Extremo (Aricanduva, Sapopemba, Itaquera e outros) cerca de 33,6% e 47,6%,
respectivamente.

Os dados disponiveis sobre o universo de habitagdes subnormais s30 precarios.

Entretanto a estimativa feita pela PMSP-SEHAB, com base em cadastros e pesquisas

amostrais, indica que o total de habitantes que vivem em moradias precéarias pode chegar
a cerca de 2,8 milhdes. Sdo consideradas habitagdes subnormais, 0s domicilios
localizados em favelas, os corticos e as moradias auto construidas em loteamentos
irregulares.

A Produgdo Habitacional Institucional do Municipio da-se através da PMSP-SEHAB, que
atua em programas de ag&o local como o Programa Guarapiranga e Billings, e Area
Central; em planos de urbanizagéo para areas ocupadas por habitagbes precarias; €
programas de regularizagdo fundiaria de loteamentos clandestinos. S

A Companhia Metropolitana de Habitagéo de Séo Paulo - COHAB, desde a sua fundacéo
até dezembro de 2000, construiu 133.478 unidades habitacionais. Esta produgéo esta
concentrada nos distritos periféricos da zona Leste, como Cidade Tiradentes, José
Bonifacio, Artur Alvim e Sapopemba. A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sao Paulo — CDHU também tem atuado no municipio de S&o Paulo,
principalmente na construgéo de conjuntos habitacionais e em reformas, reciclagens e
construgdes de prédios para populagéo que vive em corticos.

A cidade esta se renovando e assumindo um novo perfil. Ela estd se tornando.mais .
compacta, mais densa e menos residencial. A proporgdo de ferrenos vazios vem
decrescendo, sendo hoje de 17%. O adensamento se acentua com o aumento da area
construida, hoje de 385,3 milhdes de m?, a qual se acrescentam anualmente 10,6 milhdes
de m? enquanto que a proporcdo da area construida residencial vem diminuindo,
passando de 67% em 1980 para 63% em 2000.

Sendo este, grosso modo, o quadro caracterizador do desenvolvimento urbano recente da
cidade, devem ser as seguintes as diretrizes que norteardo os gastos com investimentos
e programas de durag&o continuada no municipio nos proximos quatro anos: -



Diretrizes

vV V V V V V

incorporar areas verdes particulares ao Sistema de Areas Verdes do Municipio.

Implementar parcerias com terceiros para manutengdo e ampliagéo de areas verdes
e espacos ajardinados ou arborizados.

manter e ampliar arborizagdo de ruas; criar faixas verdes e parques lineares,
ampliando as areas verdes e permeaveis.

controlar a ocupacgdo de fundos de vale, dreas de inundagdo, mananciais, areas de

alta declividade e cabeceiras de drenagem; preservar ou recuperar vegetacdo para

eliminar riscos ambientais.

controlar a excessiva impermeabilizagdo do solo; incentivar a ndo-pavimentacéo; em
casos mais intensos de enchentes e instalar dispositivos de acumulagdo de aguas
pluviais.

exigir Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para empreendimentos de impacto na
area urbana. ’

prever areas para implantagéo de rede de esgotos, coletores troncais e sistema de

tratamento.

controlar e reduzir niveis de poluigdo de ar, 4gua, sonoro, visual e do solo; recuperar
recursos naturais degradados.

regular, fiscalizar e controlar deslocamentos de cargas perigosas ou super-
dimensionadas.

definir normas para edificagdes urbanas visando conservagéo de agua e energia.
assegurar o principio constitucional de destinagao precipua de areas verdes.

estimular operagbes imobiliarias que assegurem a preservagdo, protegdo e
recuperagdo do meio-ambiente e de areas publicas.

garantir a continuidade e permeabilidade de faixas de area verde através de malha
de parques lineares nos vales.

ampliar areas verdes nos vales, aumentando retengéo de aguas pluviais.
criar parques lineares ao longo de corregos e vales.

realocar as populagdes implantadas junto aos cursos d’agua.

“ampliar e articular logradouros publicos arborizados.

mobilizar a populagao para participar na destinagéo e manutencéo de areas verdes.

avaliar viabilidade de plano de recuperagdo para uso publico de areas mais
vulneraveis ambientalmente e sujeitas a inundagoes. R



cadastrar e mapear todas as area publicas.

planejar a implantagéo dos equipamentos sociais de acordo com a demanda atual e
projetada, considerando infra-estrutura, acesso, transporte, etc.

elaborar plano de ocupagdo de areas de médio e grande porte de forma a evitar a
ocupagao desordenada.

implementar politica de desapropriagdo de areas, acompanhada de avaliagéo
técnica e urbanistica.

promover junto a populagdo uma estratégia de valorizagéo e apoio as agbes de
seguranca dos espagos publicos.

viabilizar agbes intersecretariais para ocupacgao dos espagos publlcos pOSS|b|||tando
a implantacdo de equipamentos de multiplo uso.

viabilizar parcerias com a iniciativa privada e poder publico na administragéo, gestao
e exploragdo dos espagos publicos.

elaborar normas para a preservagdo de bens culturais, vegetacgdo significativa e
referéncias urbanas.

revitalizar areas degradadas, especialmente a central.

preservar a identidade dos bairros pela valorizagdo de sua histéria, sociedade e
cultura. |

valorizar e incentivar a preservagdo, reciclagem e revitalizagéo do patriménio
histérico-cultural.

captar recursos em areas de interesse histérico ou cultural para sua preservagao e
revitalizagao.

incentivar a preservagdo e recuperacdo do patrimonio natural e hlstorlco-cultural"
assim como marcos de identidade urbana.

disponibilizar informagdes sobre patrimonio histérico-cultural para a populagao.

Educar e sensibilizar a opinido publica sobre a importancia e necessidade de
preservagao de seu patrimoénio.

implantar novas vias ou melhoramentos viarios em areas em que 0 sistema for
deficiente, com prioridade para o transporte coletivo.

adequar a oferta de transporte publico & demanda atual ou projetada aproveltando
seus efeitos indutores as propostas de usos e ocupagéo do solo.

reduzir a disputa entre o dnibus, caminhdo e automével pelo espago das vias,
priorizando o transporte coletivo, especialmente em area consolidada.



dar tratamento urbanistico adequado as vias da rede estrutural de' transpprtes,
garantindo a seguranga dos cidaddos e a preservagdo de patrimonio ambiental,
paisagistico e arquitetdnico.

racionalizar e integrar os diversos modos de transporte;

assegurar o desempenho dos sistemas viarios e de transportes em uma visdo
metropolitana.

investir em sistema viario em dreas de urbanizagdo incompleta para sua
estruturacao e ligagao inter-bairros.

proteger a circulagdo de pedestres, ciclistas, idosos, deficientes fisicos e criangas.

solucionar conflitos de transito causados por movimentagdo de carga atraves de
zoneamento de trafego e de uso do solo.

propor alternativas para a movimentagdo de cargas, atendendo necessidades de
abastecimento e produgdo de bens e servigos

disciplinar a oferta de estacionamentos, de modo compativel com uso e ocupagao do
solo, com o sistema viario e respeitando as condigdes ambientais; facilitar
estacionamento junto a terminais e estagoes.

compatibilizar implantagéo e funcionamento de estabelecimentos e interferéncia na
circulagdo de veiculos e pedestres.

incentivar tecnologias veiculares redutoras de poluicdo ambiental e que
proporcionem maior conforto e seguranga a passageiros e transeuntes. ~

Aumentar a oferta de unidades habitacionais para populagdo de baixa renda com
acessibilidade, infra-estrutura, equipamentos sociais, de lazer e de cultura.

priorizar programas habitacionais para populagéo residente em iméveis ou areas
insalubres, de risco ou espacos destinados a bens de uso comum.

criar normas e instrumentos urbanisticos e de fiscalizagdo para impedir ocupagéo
predatéria de novas areas. .

‘preservar areas de mananciais, de risco e bens de uso comum através da integracao
entre programas habitacionais e de educagao ambiental.

integrar programas habitacionais aos sociais e de geracgéo de renda e trabalho que
garantam o direito & moradia e estimulem a valorizagdo do espago publico e de seu
uso coletivo. T

desenvolver projetos habitacionais que considerem as caracteristicas da populagéo -~

local, suas formas de organizagéo e condigdes fisicas e econdmicas.

regularizar juridica e urbanisticamente assentamentos precarios.



construir unidades habitacionais para populagdo de baixa e média renda em areas
vazias ou subtilizadas nas regides com infra-estrutura e mais centrais.

recuperar edificios sub-utilizados para moradia de baixa e média renda
especialmente na area central.

incentivar participagdo da iniciativa privada e sociedade civil na produgdo e
recuperagio da habitag&o.

utilizar recursos de valorizagdo imobilidria associada a operagdo urbana para
programas habitacionais de interesse social nas areas de operagao urbana.

promover associagdo e cooperagdo entre moradores de favelas, corticos e
assentamentos insalubres para efetivacdo de programas habitacionais e de
revitalizagao.

implementar mecanismos de financiamento a longo prazo para populagdo de baixa
renda e investir recursos orgamentarios a fundo perdido para minorar o problema
habitacional dessas camadas.

realizar parcerias com universidades e institutos de pesquisa para desenvolvimento
de alternativas de menor custo, maior qualidade e produtividade das edificagoes
residenciais.

Compatibilizar a legislagdo de parcelamento e uso do solo com as condigbes
ambientais e de infra-estrutura, especialmente de circulagéo e transporte coletivo.

coibir a retengdo especulativa de solo urbano atraves de instrumentos
constitucionais; assegurar a recuperagdo para a coletividade de valorizagao
imobiliaria decorrente de agédo do poder publico.

direcionar recursos de valorizagdo imobiliaria resultante agédo do poder publico para
obras de infra-estrutura urbana e sistema viario, recuperagéo ambiental e habitagéo
de interesse social.

definir as areas de cumprimento da fungdo social da propriedade urbana, nos térmo"s
do paragrafo 4° do artigo 182 da Constitui¢do Federal )

estabelecer exigéncias e sangbes para controle do impacto da implantagéo de
empreendimentos que representem sobrecarga na capacidade da infra-estrutura,
inclusive viaria ou danos ao ambiente natural e construido.

aplicar instrumentos constitucionais e os previstos em legislagao federal, para a
interveng&o do poder publico associado a iniciativa privada, visando transformagoe
urbanisticas significativas. SRy

disciplinar o uso do solo nas areas de conservagao ambiental, especialmente""

mananciais e incentivar implantagdo de atividades compativeis com a preservagéo
dos recursos hidricos. ST



>  prever uma relagéo equilibrada entre areas construidas e livres de modo a garantir o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a qualidade da paisagem urbana.



ANEXOIII

PREVISAO DAS RECEITAS, HIP(')'I"ESES ADOTADAS E
METODOLOGIA DE CALCULOS

Introdugao

A Tabela a seguir, apresenta a previsdo de crescimento da receita do municipio de
S&o Paulo, no periodo 2002-2005, discriminada de acordo com os grandes agregados
que a compdem. Antes de iniciarmos a explicagdo de como se chegou a tais
estimativas, algumas observagdes gerais fazem-se necessarias:

a) todas as receitas estdo estimadas a precos de junho de 2001, ou seja, ndo faz parte
das presentes estimativas qualquer tipo de previsdo a respeito do comportamento da
inflagdo no periodo considerado; ‘

b) com excec¢éo dos casos em que houver mengéo explicita em contrario, o ano de 2001
foi sempre tomado como base;

c) os valores atribuidos a cada rubrica no ano de 2001 s&o os valores previstos parao
corrente exercicio, tomando por base o comportamento efetivo por elas apresentado
até o més de agosto;

A receita total do municipio provém de fontes de variada ordem. Assim, para a elaboragéo
da previsdo sobre seu comportamento, um diferente conjunto de variaveis, que varia caso
a caso, tem de ser mobilizado. O comportamento do nivel de atividade, contudo, é uma
variavel praticamente determinante em muitas delas, demandando um exercicio de
projecdo macroecondmica sobre a evolugdo futura do PIB. Sendo assim, as explicagdes
sobre a elaboragdo das estimativas aqui apresentadas estdo divididas em duas segdes. A
segdo 1 apresenta as estimativas das rubricas que tém, no comportamento previsto do
PIB, seu principal determinante, enquanto que a secdo 2 apresenta as demais
estimativas.



PREVISAO DAS RECEITAS

Em milhdes de reais de junho/01

2001 2002 2003 2004 2005
IPTU 1.429,7 1.754,2 19438 1.9938 20438
ISS 1.854,3 19319 21597 24185 2.664.8
T8Il 2268 278,0 284,6 29,2 2917
Taxas 133,7 136,1 141,6 147,2 154,6
IR 3453 351,8 362,3 3732 384,4
Contribuicdo de Melhoria 1,1 1,1 1.2 1,2 1,3
Receita Tributaria 39909 44531 48932 52251 5.546,6
Receita Imobilidria 10,8 26,4 27,2 283 27
Juros de Titulos de Renda 117.9 110,0 90,0 80,0 70,0
Outras Receitas Imobiliarias 27 28 29 30 31
Receita Patrimonial 1314 139,2 120,1 11,3 1028 -
Receitas Industriais e Servigos 32,6 334 344 358 376
FUMDES 1027 2774 285,3 267 3116
Qutras Transsferéncias da Unido 168,6 181,0 186,4 1939 203,6
ICMS (indlusive FUNDEF) 21907 21423 2180,7 22330 2.308,0
IPVA 652,0 677,1 696,2 720,5 749,3
Qutras Transferéncias do Estado 265,0 2805 288,9 300,4 3155
Transferéncias de Instituigdes Privadas 09 15,0 15,5 16,1 16,9
Transferéncias Correntes 337199 35733 36530 37606 3.904,9 ‘
Multas DSV 341,1 388,7 400,0 400,0 400,0
Divida Ativa 234.4 4032 2845 3054 3263
Cancelamento de Restos a Pagar 486,9 1108 115,0 115,0 115,0
Qutras 7 86,8 8,4 85,7 90,0
Outras Correntes 1.140,1 989,5 881,9 906,1 931,3
Operagdes de Crédito 103,7 2298 245,0 154,0 , 0,0
Alienacio de Bens Imbveis 0,0 130,0 40,0 0,0 00 -
Outras 420 31,7 150 . 15,0 15,0
Receitas de Capital 145,7 391,5 300,0 169,0 15,0
TOTAL 88206 9.580,0 9.8826 10.207,9 10.538,2




1. Estimativa da evolugdo das receitas que tém no comportamento do PIB seu
principal determinante

O comportamento previsto para o PIB

Prever a evolugéo futura de um agregado macroecondémico como o PIB nunca sera tarefa
das mais simples. Se o pais em questdo for o Brasil, 0 ano a partir do qual se trabalha
2001 e o periodo a ser previsto tdo longo quanto 4 anos, a tarefa torna-se ainda mais
ardua, visto que, além das variaveis usuais que devem ser levadas em conta nesse tipo
de projecdo (politica fiscal e monetaria, taxa de juros, contas externas, taxa de cambio
etc.) outras ainda devem ser consideradas, como a realizagdo das elei¢gbes presidenciais
em 2002 e a crise energética.

Ressalvando-se que as previsbes aqui apresentadas foram elaboradas antes dos
atentados de 11 de setembro, os quais introduziram sobre qualquer tipo de previsdao um
enorme grau de imponderabilidade, foram as seguintes as variaveis consideradas para a
eIaboragao das projegdes sobre o comportamento do PIB aqui apresentadas:

a) a crise energética;

b) as restricbes externas;

¢) as elei¢bes presidenciais de 2002;

d) a politica monetaria americana;

e) as politicas fiscal e monetaria internas.

Dadas a dimensao e a profundidade da crise energética que assolou 0 pais nos primeiros
meses deste ano de 2001, parece dificil que ela esteja ja equacionada em 2002,
prevendo-se a melhora deste problema, que constitui sério gargalo ao crescimento
econdmico, apenas em 2003. Além disso, a evolugdo recente do Balango de Pagamentos
brasileiro, outro gargalo expressivo, ndo parece indicar uma situagdo tranquila para o
proximo ano. A redugdo drastica dos investimentos externos diretos experimentada pelo
pais, que fez o proprio governo federal rever suas proje¢des iniciais de entrada de
recursos de US$ 27,0 bilhGes para US$ 16,0 bilhdes em 2001, além de ter tido de recorrer
ao FMI, pela segunda vez pés Plano Real, em pouco mais de dois anos, séo fortes

indicios de que a balanga de capitais ndo podera mais ser considerada a redentora das -

agruras externas do pais. Assim, nao fosse 2002 uma ano eleitoral e ndo fosse o espaco
obtido para a implementagdo de uma politica monetaria e fiscal menos restritiva no
préximo ano em fungéo da tendéncia de queda dos juros americanos, as projegdes sobre
o comportamento do PIB dificilmente poderiam chegar aos 3% de crescimento aqui
previstos. Todavia, a previsdo de comportamento dessas variaveis (c, d, € e) nos legitima
a afirmar tal expectativa mesmo considerando o comportamento adverso previsto para as
duas primeiras variaveis (a e b), previsao essa, cabe ressalvar, que vem sendo utlllzada
também pelos governos federal e estadual.

Para 2003, a despeito da expectativa de ter sido ja equacionado o problema energético,

prevé-se uma situagdo cambial ainda muito dificil, visto que as mudangas introduzidas no
perfil do Balango de Pagamentos do pais nos Gltimos anos sdo de natureza estrutural e,
portanto, de dificil reversado a curto prazo. Somam-se ainda a esse panorama negativo, as
dificuldades que deverdo ser enfrentadas no primeiro ano do novo governo, qualquer que
ele seja, visto que as mudangas na configuragdo do poder, mesmo com uma hipotética
vitéria da situagdo, deverdo ser consideraveis. De outro lado estima-se que o espago



derivado de um politica monetaria americana mais folgada continue a existir em 2003,
uma vez que se esta aqui supondo que a desaceleragdo que vem atingindo a economia
dos EUA e dos demais paises avangados tem contornos de um ciclo recessivo, que nao
devera ser debelado antes de 2004. Cumpre esclarecer, que n3o se considera aqui que
esse ciclo recessivo possa ter impacto negativo sobre as exportagées brasileiras de bens
e servigos, considerando-se a participagdo marginal do pais no volume mundial de
comércio externo. Internamente, porém, devera ter crescido além do suportavel o
problema do endividamento interno, o que também significara um entrave a um
crescimento econdmico mais expressivo. Assim, em fungdo do comportamento favoravel
das variaveis a e d, mas desfavoravel das varidveis b, ¢ e e, prevé-se para o PIB
brasileiro, em 2003, o mesmo comportamento esperado para 2002, ou seja, 3% de
crescimento no ano.

O ano de 2004 devera beneficiar-se da estabilidade derivada de ser este o segundo ano
de um novo governo, além de esperar-se também um inicio de desafogo do problema

externo, em fungéo dos efeitos de algumas politicas de recuperagédo das vendas externas

e contengdo de importagdes que vém sendo tomadas, além das que poderdo vir a ser
tomadas pelo proximo govermno. Assim, equacionado o problema energético, teremos o
comportamento favoravel das variaveis a, b, e ¢, mas estaremos entdo correndo o risco
da perda do espago obtido com a tendéncia de queda da taxa de juros americana, visto
que pode ja estar havendo ai um inicio de reversdo do ciclo recessivo, e/fou uma
necessidade de os EUA defenderem o valor da moeda americana. A despeito, porém, do
comportamento nio favoravel esperado para as varidveis d e e, o peso do
comportamento favoravel das trés primeiras varidveis nos permite estimar, para 2004,
uma taxa de crescimento do PIB de 4%.

Finalmente, para o longinquo ano de 2005, estima-se a manutengdo, com viés de
melhora, da mesmo cenario esperado para 2004, viés esse que se justifica em fungdo da
expectativa do inicio da reversdo da perversa configuragéo estrutural ora presente no
Balango de Pagamentos do pais. Assim, estima-se, para 2005, um crescimento do PIB da
ordem de 5%.

O quadro abaixo resume essas estimativas.

Ano Repercussao do comportamento das variaveis no Crescimento
crescimento previsto do PIB previsto
2002 al bl cft dft efl 3%
2003 afl bl cl do el 3%
2004 as b ch dy el “ 4%
2005 ae bfi ch do e 5%




Dadas essas expectativas de crescimento do PIB nos préoximos quatro anos, temos enté&o
as seguintes projegdes de crescimento da receita dos componentes a elas diretamente
correlacionados:

Imposto Sobre Servigos (ISS)

Sobre o valor da previsdo para 2001, foram aplicadas as taxas de crescimento previstas

para o PIB nos proximos 4 anos. Considerou-se, além disso, uma taxa de crescimento, -

além do PIB, de 2% em 2002 e 2003 e 1% em 2004 e 2005, justificadas pelo
comportamento observado desse tributo nos Ultimos anos o que, de outro lado,
simplesmente traduz, do ponto de vista tributario, o processo de terciarizagdo da cidade a
que nos referimos no anexo |. Considerou-se ainda um acréscimo de receita da ordem de
R$ 100 milhdes adicionais em 2003, R$ 100 milhées em 2004 e R$ 50 milhdes em 2005,
decorrentes da expectativa de redugdo da guerra fiscal, particularmente na regiao
metropolitana de Sdo Paulo, em fungdo, de possivel aprovagéo de lei complementar que
altera a regulamentagdo desse tributo, bem como de proposta de emenda constltu0|ona|

que estabelece aliquota minima para o tributo. o

Finalmente considerou-se também um acréscimo adicional de R$ 30 milhdes em 2003, e
R$ 50 milhdes em 2004 e 2005, em fungdo da modernizagdo das maquinas arrecadatoria
e fiscalizatoria que se espera levar a efeito com recursos do PMAT (Programa de
Modernizagdo da Administragdo Tributaria e da Gestao dos Setores Sociais Basicos), um
programa do BNDES.

Taxas

Aplicou-se as taxas de crescimento previstas para o PIB, considerando-se, para o anode

2003, 1% adicionais, em fungdo do mesmo efeito de modemizagdo das maqumas
arrecadatodria e fiscalizatéria apontados no caso do ISS.

Contribuicao de Melhoria

A partir da previsdo para este ano de 2001, foram aplicadas as taxas previstas de
crescimento do PIB

Receitas Imobiliarias
A partir das previsdoes para 2002 enviadas pela Secretaria Municipal do Abastecimento,

foram aplicadas as taxas previstas de crescimento do PIB para 0s anos seguintes.

Outras Receitas Mobiliarias

A partir das previsbes para 2002 enviadas pela Secretaria Municipal do Abastecimento, .. -

foram aplicadas as taxas previstas de crescimento do PIB para os anos seguintes.



Receita Industrial e de Servigos

A partir das previsbes para 2002 enviadas pelas diversas secretarias que recolhem esse
tipo de receita foram aplicadas as taxas previstas de crescimento do PIB para os anos
seguintes.

FUMDES

A partir da previsdo enviada pela Secretaria Municipal de Saude dos recursos a serem
recebidos em 2002, por conta da habilitagdo do municipio a gestéo plena do sistema,
foram aplicadas as taxas previstas de crescimento do PIB para os préximos anos. Essa
aplicagdo justifica-se, uma vez que as receitas que compdem o FUMDES sé&o iguaimente
receitas de tributos que mantém estreita correlagdo com o nivel de atividade.

Outras Transferéncias da Uniao
A partir da previsdo de recebimentos em 2002, cujo acréscimo em relagdo a 2001 deve-se

principalmente aos repasses previstos por conta da constituicdo do FMAS (Fundo
Municipal de Assisténcia Social) no municipio, foram aplicadas as taxas previstas de

crescimento do PIB para os proximos anos. Tal como no caso do FUMDES, esta ditima -+

operagdo justifica-se, uma vez que as receitas que compdem o FUMDES sdo também
receitas de tributos que mantém estreita correlagdo com o nivel de atividade.

ICMS (inclusive os 15 % do FUNDEF)

A previséo dos recursos advindos dos repasses do ICMS devem levar em conta n&o s6 a
previsdo de crescimento da arrecadacao desse tributo pelo governo do Estado, como,
também, a previsdo sobre a participagdo de Sdo Paulo na parcela desses tributos que é

repassada aos municipios. Para esta Ultima variavel efetuou-se uma analise de tendéncia

com base nas participagbes verificadas nos Ultimos 10 anos e com base no indice
provisorio ja divulgado pela Secretaria da Fazenda do Estado para 2002 (24,96 %).



Anilise de Tendéncia do indice de Participagio do
Municipio de Sao Paulo no ICMS

X y xy x* y
estimado
1991 1 30,7 30,7 1 29,49
1992 2 30,1 60,2 4 29,11
1993 3 28,4 85,2 9 28,73
1994 4 25,9 103,6 16 - 28,35
1995 5 27,9 139,5 25 27,97
1996 6 27,6 165,6 36 27,59
1997 7 25,7 179,9 49 27,21
1998 8 26,9 215,2 64 26,57
1999 9 27,4 246,6 81 26,19
2000 10 26,7 267,0 100 . 25,81
2001 11 26,1 287,1 121 25,43
2002 12 25,0(%) 300,0 144 25,05
Soma 78 328,4 2.080,6 650 i
Média 6,5 27,4 e i
2003 24,67
2004 . 24,29
2005 23,9

. (* Indice provisério fornecido pela Secretaria da Fazenda do Governo do Estado de S&do Paulo

y = indices de participaciio do municipio nas transferéncias de ICMS aos municipios de Sdo Paulo

Com base nessas participagdes assim estimadas para os anos de 2003 e 2004 e com

base no indice provisério para 2002 foram elaboradas as estimativas de repasse desse = -
tributo ao municipio. Para efeitos da previsdo sobre a arrecadagio do ICMS propriamente -~ -

dita, foram aplicadas, ao valor estimado para 2001, as taxas previstas de crescimento do
PIB. '

Outras Transferéncias do Estado

Partiu-se do valor previsto para 2002, substantivamente maior do que o previsto para
2001, em fungdo basicamente do aumento esperado do repasse do FUNDEF para o
municipio. Aplicou-se, ao valor previsto para 2002, as taxas esperadas de crescimento
para o PIB. Esta Ultima operago justifica-se, uma vez que as receitas que, tal como no -



aso das transferéncias da Unido, Trata-se também aqui de receitas de tributos que
mantém estreita correlagdo com o nivel de atividade.

Transferéncias de Instituicées Privadas

Trata-se aqui, basicamente, de prever os recursos adicionais de que podera dispor o
municipio nos proximos anos, tendo em vista a possibilidade de obtengéo de recursos da
iniciativa privada, por meio de fundos tais como o FUMCAD. A estimativa de R$15,0
milhdes que aparece em 2002 deve-se ao resultado que ja vem sendo obtido no corrente
exercicio. A partir da previsdo para 2002, aplicou-se, para os anos seguintes, as taxas
previstas de crescimento do PIB. A hip6tese que esta por tras de tal operagéo é que a
disponibilidade de recursos da iniciativa privada para esse tipo de aplicagdo, que resulta
posteriormente em desconto no imposto de renda devido, deve acompanhar a tendéncia
verificada no nivel geral de atividades da economia.

Outras Receitas dentro do Grupo de Outras Receitas Correntes

Trata-se aqui de um conjunto de pequenas receitas (dentre as quais juros de mora de
tributos, receitas de restituicoes etc.) que apresenta sempre um certo crescimento. A falta
de uma hip6tese melhor para prever o comportamento deste agregado, foram aplicadas,
a partir dos valores esperados para 2002, as taxas de crescimento do PIB previstas.

2. Estimativa da evolugido das demais receitas

Imposto Predial e Territorial Urbano

O comportamento do imposto predial e territorial urbano correlaciona-se a uma série de
variaveis especificas ndo sendo diretamente influenciado pelo comportamento dos
agregados macroecondmicos como o PIB. Assim a melhor forma de prever o
comportamento deste tributo &€ elaborar uma andlise de tendéncia a partir de seu -
comportamento recente. Tendo em vista, porém, que esperam-se mudangas neste tributo
advindas do realinhamento da planta genérica de valores e da alteragdo em suas
aliquotas, a previsdo aqui apresentada considera, para o ano de 2002, o valor estimado
pelo Departamento de Rendas Imobiliarias da Secretaria de Finangas, em fungéo das
referidas mudangas, considerando-se limites de aumento relativamente aos valores de
2001, de 60 e 80% para imoveis residenciais e nao residenciais, respectivamente. Para
0s anos seguintes aplicou-se os valores resultantes da andlise de tendéncia.



Analise de Tendéncia - IPTU

X Y Xy x2 Estimado

1994 1 930,5 9305] 1 1197.4

1995 2 1.279,9 2550,8| 4 1.247,9

1996 3 1.455,9 43677 9 1.208,5

1997 4 1.501,3 6.0052| 16 1.349,1

1998 5 1.517,1 7.5855| 25 1.399,6

1999 6 1.460,3 8.761,8| 36 1.450,2

2000 7 1.412,6 0.888,2| 49 1.500,8

2001 8 1.429,7 11.444,0| 64 1.551,3
Soma 36 10.987,3 51.542,7| 204 T

Média 45 1.373,4| A0 0| i

2002 9 1601,9]  ()1.754,2
2003 10 1.652,5 1.943,8
2004 11 1.703,0 1;993,8
2005 12 17536 2.043,8

(*) valor previsto pela Secret. Finangas em fungao das mudangas previstas no IPTU

y= 'valores realizados a pregos de junho de 2001; o valor de 2001 é estimado em fungdo do realizado até
agosto

ITBI (Imposto de Transmissao de Bens Intervivos)

A forma de projecdo dos valores relativos ao ITBI é idéntica a utilizada para a previsdo -
dos valores do IPTU. Como o valor minimo a ser utilizado na base de céiculo do imposto
é o valor venal do IPTU e como estes valores serdo alterados em fungdo do
realinhamento da PGV, utilizou-se, para o ano de 2002, o valor estimado pelo
Departamento de Rendas Imobilidrias da Secretaria de Finangas, aplicando-se para os
demais anos, a andlise de tendéncia realizada com base no comportamento recente
desse imposto.



Analise de Tendéncia - ITBI

X y xy x? Y
Estimado
1994 1 156,86 156,86 1 187,57
1995 2 214,93 429,86 4 194,29
1996 3 215,50 646,50 9 201,01
1997 4 211,64 846,56 16 207,73
1998 5 217,03 1.085,15 25 214,45
1999 6 221,28 1.327,68 36 221,17
2000 7 223,00 1.561,00 49 227,89
2001 8 226,81 1.813,88 64 234,61
Soma 36 1.687,05 7.868,09 204 I
Média 4,5 211,09 i i it
2002 9 241,33 (278,00
2003 10 248,05 284,58
2004 11 254,77 291,16
2005 12 261,49 297,74

(*) valor previsto pela Secret. Finangas em fungdo do realinhamento da PGV

y= valores realizados a precos de junho de 2001; o valor de 2001 é estimado em fungéo do realizado até
agosto

Imposto de Renda

A base de arrecadacado deste tributo é o valor da folha da Prefeitura. Sendo assim os
valores atribuidos ao periodo 2002-2005 foram estimados tomando-se por base o valor .
previsto para 2001 (R$ 3,2 bilhdes), aplicando-se entdo uma aliquota média de 10,67 % e
utilizando-se uma taxa de crescimento da folha de cerca de 3% ao ano. :

Juros de Titulos de Renda

A projegéo futura dos ganhos com aplicagdes financeiras depende basicamente de duas
variaveis: do comportamento previsto da taxa de juros e do tipo de gerenciamento
financeiro executado. Assim, os valores estimados para o periodo 2002-2005 partiram do
previsto para 2001 considerando-se a manutencdo do mesmo tipo de gerenciamento
financeiro e a perspectiva de um espacgo par redugdo da taxa interna de juros nos



proximos anos, tal como indicado nas projegdes macroeconémicas que embasaram as
previsdes acerca do comportamento do PIB.

IPVA

A projecdo da evolugdo da receita de IPVA tomou por base a expectativa de
arrecadacé@o. Com esse tributo, em 2002, aplicando-se entdo uma taxa de crescimento
real que indica o crescimento esperado da frota, acompanhando a tendéncia de
crescimento no nivel de atividade da economia. Todavia, aplicou-se nos ultimos 2 anos
um redutor, considerando-se a expectativa de que a melhora nos transportes publicos da
cidade reduza o estimulo a aquisi¢ao de transporte individual.

Muitas do DSV

A arrecadagdo de multas de transito depende, de um lado, da eficiéncia da maquina de
fiscalizagdo e, de outro, da tendéncia de cometer infragdes por parte dos motoristas da
cidade. Assim, utilizou-se, para 2002, o valor previsto pela Secretaria Municipal de
Transportes, que apresenta um substantivo aumento com relagdo ao previsto em 2001
tendo em vista o aumento previsto na fiscalizagdo por meio de equipamentos eletrdnicos
e o0 aumento dos postos de fiscalizagdo. Para os anos seguintes, considerou-se que, uma
vez absorvido o impacto das alteragbes na maquina de fiscalizag¢do, o valor possivel de -
ser arrecadado estaria préximo do maximo possivel, ndo cabendo esperar nenhum
aumento substantivo nessa arrecadagdo em fungéo das penalidades maiores agora
existentes por conta do novo c6digo nacional de transito.

Divida Ativa

Na inexisténcia de variaveis mais apropriadas para a estimativa dos ganhos com divida . -
ativa nos proximos anos, elaborou-se uma andlise de tendéncia com base no
comportamento recente dessa receita. Para o ano de 2002, considerou-se, porém, uma
entrada de receitas adicional da ordem de R$ 140,0 milhdes tendo em vista o envio a
Camara de Projeto de Lei que institui o Programa Especial de Parcelamento — PEP. Para
0s anos seguintes aplicou-se os resultados da andlise de tendéncia considerando-se que
a maior parte dos ganhos advindos do PEP dar-se-a em 2002.



Analise de Tendéncia da Divida Ativa

y X Xy x2 y
estimado

1994 70,81 1 70,81 1 08,18

1995 92,26 2 184,52 4 116,80

1996 145,87 3 437,61 9 135,42

1997 226,14 4 904,56 16 154,04

1998 168,38 5 841,90 25 172,66

1999 207,05 6 1.242,30 36 191,28

2000 189,58 7 1.327,06 49 209,90

2001 234,44 8 1.875,52 64 228,52

Soma 1.334,53 36 6.884,28 204 it

Média 166,81 4,5 832,83 | /i | HHininnin

2002 260,95 (*)403,20

2003 265,76 284,48

2004 284,38 . 305,40

2005 303,00 326,32
*) valor estimado a partir da expectativa da Secretaria de Negécios Juridicos
y= valores realizados a pregos de junho de 2001; o valor de 2001 é estimado em fungdo do realizado até

agosto

Cancelamento de Restos a Pagar

A Receita de Cancelamento de Restos a Pagar é de dificil previsdo. Todavia é preciso
considerar que, de um exercicio a outro, ocorrem sempre eventos desse tipo, em funcdo
de atrasos, problemas com medigdo etc. Cumpre frisar que, em fungdo das exigéncias
agora impostas pela Lei Complementar 2001, estas receitas de fato existirao
financeiramente, visto que a referida Lei impede a existéncia de restos a pagar sem a
respectiva disponibilidade de caixa. Os valores previstos sdo da ordem de 1% do
orgamento. ' :

Operagoes de Crédito
A receita prevista com operagdes de crédito no periodo 2002-2005 foi estimada pela

Assessoria de Controle da Divida Publica da Secretaria de Finangas em fungéo de
desembolso previsto de contratos ainda em andamento e da expectativa de o municipio



obter os empréstimos que foram autorizados pelo Senado Federal quando da celebrag&o
do contrato de refinanciamento da divida do municipio em maio de 2000.

Alienagao de Bens Imoéveis

As receitas aqui estimadas derivam da expectativa de alienagdo de parte do patriménio |
imobiliario da Prefeitura, particularmente no que diz respeito a terrenos que ndo sejam de
interesse do poder publico municipal.

Outras Receitas de Capital

Os valores aqui previstos referem-se a receitas decorrentes de operagbes urbanas e
similares.



PLANO PLURIANUAL 2002/2005

PREVISAO DE RECEITA

ANEXO II

Em milhdes de reais de junho/01

2001 2002 2003 2004 2005
IPTU 1.429,7 1.754,2 1.943,8 1.993,8 2.043,8
ISS 1.854,3 1.931,9 2.159,7 2.418,5 2.664,8
ITBI 226,8 278,0 284,6 291,2 297,7
Taxas 133,7 136,1 141,6 1472 154,6
IR 345,3 351,8 362,3 373,2 384.,4
Contribuicao de Melhoria 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3
Receita Tributaria 3.990,9 4.453,1 4.893,2 5.225,1 5.546,6
Receita Imobiliaria 10,8 26,4 27,2 28,3 29,7
Juros de Titulos de Renda 1179 110,0 90,0 80,0 70,0
Outras Receitas Imobiliarias 2,7 2,8 2,9 3,0 - 31
Receita Patrimonial 131,4 139,2 120,1 11,3 102,8°
Receitas Industriais e Servigos 32,6 33,4 344 35,8 37,6
FUMDES 102,7 2774 285,3 296,7 311,6
Outras Transferéncias da Unido 168,6 181,0 186,4 193,9 203,6
ICMS (exclusive FUNDEF) 2.190,7 2.142,3 2.180,7 2.233,0 2.308,0
IPVA 652,0 677,1 696,2 720,5 749,3
Outras Transferéncias do Estado 265,0 280,5 288.,9 300,4 / 315,5
Transferéncias de Instituigbes Privadas 0,9 15,0 15,5 16,1 . 16,9
Transferéncias Correntes 3.379,9 3.573,3 3.653,0 3.760,6 ~ 3.904,9
Multas DSV 3411 388,7 400,0 400,0 400,0
Divida Ativa 2344 403,2 284,5 3054 326,3
Cancelamento de Restos a Pagar 486,9 110,8 115,0 115,0 115,0
Outras 77,7 86,8 82,4 85,7 90,0
Outras Correntes 1.140,1 989,5 881,9 906,1 931,3
Operagdes de Crédito 103,7 229,8 245,0 154,0 0,0
Alienacio de Bens Iméveis 0,0 130,0 40,0 0,0 0,0
Outras 42,0 31,7 15,0 15,0 15,0
Receitas de Capital 145,7 391,5 300,0 169,0 15,0
TOTAL 8.820,6 9.580,0 9.882,6 10.207,9 | 10.538,2




PLANO PLURIANUAL 2002/2005
ANEXO 1l

DEFINIGAO DO VOLUME DE RECURSOS

Em milhdes de reais de junho/01

2002 2003 2004 2005

RECEITA TOTAL 9.580,0 9.882,6 10.207,9 10.538,2
DESPESA TOTAL 9.580,0 9.882,6 10.207,9 10.538,2
VINCULAGOES 2.879,5 3.036,8 3.119,3 3.225,5
- Educagéo 2.048,6 2.137,2 2.168,0 22239
- Saude 830,9 899,6 951,3 1.001,6 -
OUTRAS CORRENTES 3.499,1 3.410,3 3.493,0 3.599,4'
DiVIDAS 1.497,3 1.572,8 1.623,7 1.698,9
- Amortizagao 145,4 151,6 190,3 226,6
- Juros 873,2 909,7 912,4 918,9
- Outras Dividas 116,7 116,7 116,7 116,7
- Precatérios 230,0 294,8 324,3 356,7
- DEA's 132,0 100,0 80,0 80,0 .
PLANO PLURIANUAL (*) 1.704,1 1.862,7 1.971,9 2.014,4.
- Vinculadas 1.004,5 1.085,1 1.211,5 1 .327;5

. Educagao 421,0 486,7 589,1 673,9

. Saude 583,56 598,4 622,4 653,6
- Financiadas 229,8 245,0 154,0 0,0
- Contrapartida de financiamentc 131,5 161,6 106,0 0,0
- Com recursos préprios 338,3 371,0 500,4 686,9

(*) Despesas de Capital, custeio delas decorrentes e novos programas de duracédo continuada.




PLANO PLURIANUAL 2002/2005

ANEXO V
ENSINO

Em milhdes de reais de junho/01

PROGRAMAS 2002 2003 2004 2005 TOTAL

1. Educag¢éo de criangas e adolescentes de 07 a 14 anos 36,1 40,0 59,0 59,4 194,5
2. Educagdo de criangas de 0 a 6 anos 72,5 61,0 79,0 88,0 3005
3. Atendimento de jovens e adultos 11,2 30,3 34,8 36,8 113,1
4. Educagédo especial 24 24 2,4 24 9,6
5. Garantia do acesso e permanéncia 2450 300,0 360,0 432,0 1.337,0
6. Democratizagédo da gestdo e qualidade ambiental 53,9 53,0 53,9 55,3 2161
7. Ensino médio 1,7 17 17 1.7 6.8
TOTAL 422,7 48384 590,8 6756 2;177,5

SAUDE

Em milhdes de reais de junho/01

PROGRAMAS 2002 2003 2004 2005 TOTAL

1. Nascer, viver e morrer bem 77,5 79,1 82,3 86.4 325,3
2. Saude integral ao seu alcance 220,8 2256 2347 2464 927,5
3. Hospital amigo da infancia - Hospital para quem precisa 2243 2309 240,2 2522 947,6
4. Rede competéncia - SUS municipal 58,8 60,6 63,0 66,2 2486
5. Gestdio cidads 21 22 22 24 89
TOTAL 583,5 5984 6224 6536 24579

INCLUSAO SOCIAL
Em milhées de reais de junho/01
PROGRAMAS 2002 2003 2004 2005 TOTAL | .

1. Combate a pobreza, & desigualdade social e ao desemprego 8,8 20,0 50,0 1000 - 178,8
2. Merenda escolar e leve-leite 17,0 21,5 25,0 380 - 1015
3. Seguranga publica 3,2 4,0 4,0 4,0 15,2
4. Agdes intersecretariais para a inclusdo social 32,1 30,0 32,0 34,0 128,1
5. PROVER - Programa de verticalizagéo de favelas 51,5 48,0 0,0 0,0 99,5
6. Lote legal 22,0 26,2 0.0 0,0 48,2
7. Habitagdes populares 52,3 1000 1350 1450 432,3
TOTAL 186,99 249,7 2460 321,0 1.003,6




PLANO PLURIANUAL 2002/2005

ANEXO V
CONSOLIDACAO GERAL
Em milhées de reais de junho/01
AREAS DE APLICA(,‘.AO 2002 2003 2004 2005 | TOTAL
Ensino 4227 488.,4 590,8 6756 2.177,5
Salde 583,5 598,4 622,4 653,6 | 2.457,9
Inclusdo Social 186,9 2497 246.,0 321,0| 1.003,6
Transformagdes Urbanas 459,5 428,0 487,2 336,7 | 1.7111,4
Modernizagdo da Administragdo 51,5 98,0 25,5 27,5 202,5
TOTAL 1.704,1 | 1.862,5 | 1.971,9 | 2.014,4 | 7.552,9
Em milhdes de reals de junho/01
FONTES DE RECURSOS 2002 2003 2004 2005 | TOTAL
- Vinculagdes 1.004,5 | 1.0851 | 1.211,5| 1.327,5| 4.628,6
. Educagéo 421,0 486,7 589,1 673,9 2.170,7
. Saude 583,5 598,4 622,4 653,6 2.457,9
- Operacbes de Crédito 229,8 2450 154,0 0,0 628.8
- Alienagao de Bens 130,0 40,0 0,0 0,0 170,0
- Préprias 339,8 4924 606,4 686,9 | 2.125,5
TOTAL 1.704,1 | 1.862,5 | 1.971,9 | 2.014,4 7.552,9




PLANO PLURIANUAL 2002/2005
ANEXO V

TRANSFORMAGCOES URBANAS

Em milhdes de reais de junho/01

PROGRAMAS 2002 2003 2004 2005 TOTAL
. Disponibilizar equipamentos plblicos & comunidade 26,6 13,0 14,5 16,0 70,1
. Melhoria da infra-estrutura urbana e dos servigos da cidade 20,1 7,0 11,0 14,0 52,1

3. Canalizag&o e implantag&o das vias de fundo de vale de
corregos 136,0 1229 11,0 14,0 283,9
4. Programa de recuperagio e preservagdo ambiental 15,6 12,7 56,7 6,7 91,7
5. Revitalizagdo dos bairros 101,5 116,0 - 1330 210,0 ' 560,5
6. Requalificagdo do centro 12,9 12,0 19,5 0,0 44
7. Transportes - VLP/Corredores 96,3 96,9 1905 0,0 o 383,7
8. Transportes - Ordenamento e adequagéo do transporte e
do transito 40,0 41,0 43,0 66,0 190,0
. Limpeza urbana 10,5 6,5 8,0 10,0 35,0
TOTAL 4595 428,0 487,2 336,7 1.7 1,4

MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA

Em milhdes de reais de junho/01

PROGRAMAS 2002 2003 2004 2005 TOTAL

. Governo eletrénico 9,0 11,5 - 13,0 20,0 53,5

. Moderizagédo da administragdo gerencial, tributagdo e : '
financeira e das gestGes dos setores sociais 425 86,5 12,5 75 - °149,0

TOTAL 51,5 98,0 25,5 27,5 202,5
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